Einspruchsverfahren im Kinder geldr echt

1. Einfuhrung

Mit der Einfilhrung des Familienleistungsausgleichs durch das Jahressteuergesetz 1996 ha-
ben sich einige wesentliche Anderungen im Kindergeldrecht ergeben. Neben der Zweispurig-
keit des Kindergeldrechts zum einen als steuerlichen Familienleistungsausgleich zur Freistel-
lung des Existenzminimums eines Kindes bei den Eltern aufgrund verfassungsgerichtlicher
Vorgaben, zum anderen als sozialrechtlicher Ausgleich nach dem unvermindert fortgeltendem
Bundeskinder geldgesetz fir Anspruchsberechtigte, die nicht der unbegrenzten Steuerpflicht in
Deutschland unterliegen, hat sich insbesondere das Verfahrensrecht beim steuerlichen Famili-
enleistungsausgleich verandert.

Da die materiell- rechtlichen Regelungen im Einkommerssteuergesetz im wesentlichen denen
im Bundeskindergel dgesetz entsprechen, fihrte dies nicht automatisch dazu, dass sich Verfah
rensablaufe veranderten. Erst nach und nach stellte sich bel vielen 6ffentlichen Arbeitgebern
die Einsicht ein, dass nun nicht mehr der gewohnte Umgang mit dem Verwaltungsverfahrers-
gesetz — an welches sich wortgleich das fur Kindergeld bisher mal3gebliche Sozial gesetzbuch
X orientiert — das Kindergeldverfahren bestimmt, sondern die Abgabenordnung und die Fi-
nanzgerichtsordnung mal3geblich sind.

Nachfolgende Abhandlung fasst die verschiedenen steuerlichen Vorschriften, welche fir das
Einspruchsverfahren im Kindergeldrecht mal3geblich sind, thematisch zusammen. Dabel wur-
de bewusst nur das steuerliche Kindergeld berticksichtigt, welches durch die Wehrbereichs-
verwaltungen gezahlt wird, da das sozialrechtliche Kindergeld ausschliefdlich Aufgabe der
Bundesagentur fur Arbeit ist. Dartiber hinaus wurde das Thema im Rahmen der Méglichkei-
ten nach seiner zeitlichen Abfolge bearbeitet, um den grofitmoglichen Praxisbezug herzustel-
len. Soweit der Gesetz, Verordnungs- oder Weisungsgeber Einzelfragen nicht konkret gere-
gelt hat, wurde auf die hierzu ergangene Rechtssprechung Bezug genommen, die Auswahl
stellt insoweit die Meinung des Verfassers dar.

2. Allgemeines

Das Kindergeld wird durch Bescheid festgesetzt (§ 70 Abs. 1 Satz 1 EStG). Die Schriftform
ergibt sich aus den Vorschriften der Abgabenordnung. Nach 8§ 155 Abs. 1 Satz 2 AO ist der
Steuerbescheid der nach § 122 Abs. 1 bekannt gegebene Verwaltungsakt. Steuerbescheide
sind nach 8 157 Abs. 1 AO schriftlich bekannt zu geben, soweit nichts anderes zugelassen i<t.

Hinweis: bis zum 31.12..2006 war die Bekanntgabe von Kindergel dfetsetzungen auch
ohne schriftlichen Bescheid moglich. Eine nicht schriftlich erlassene Kindergel df estset-
zung wird mit Auszahlung auf das Konto (Bankgutschrift) bekannt gegeben (konkluden
te Bekanntgabe).

Der § 70 Abs. 1 Satz 2, der die Ausnahmen von der schriftlichen Bekanntgabe regelte,
ist mit dem Gesetz zur Anspruchsberechtigung von Ausléndern wegen Kindergeld, Er-
ziehungsgeld und Unterhaltsvorschuss® weggefallen, so dass Kindergeldbescheide seit
dem nur noch schriftlich bekannt gegeben werden duirfen.

Wird die Schriftform nicht eingehalten, ist der Kindergeldbescheid nichtig, weil es sich
um einen schwerwiegenden Fehler handelt, der bel versténdiger Wirdigung aller in Be-
tracht kommenden Umstande offerkundig ist.®

! BGBI | 1996 S. 1250

2 Artikel 2 Nr. 4 des Gesetzes, BGBI | 2006 S. 2915

3 Coster in Pahlke/ Koenig, Abgabenordnung § 157, Rz 7, von Wedelstadt in K iihn/ v. Wedel stedt, Abgabenod-
nung und Finanzgerichtsordnung § 157 Rz 18
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Nach 8§ 155 Abs. 4 AO sind die fir die Steuerfestsetzung (Steuerbescheide) geltenden Vor-
schriften auf die Festsetzung einer Steuervergitung sinngemald anzuwenden. Nach 8 31 Satz 3
EStG handelt es sich bei Kindergeld um eine Steuervergitung.

Das Einspruchsverfahren ist dass aul3ergerichtliche Vorverfahren i.S. 8 44 Finanzgerichtsord-
nung (FGO). Demnach ist die Klage beim Finanzgericht nur zul&ssig, wenn das Vorverfahren
Uber den aulRergerichtlichen Rechtsbehelf ganz oder zum Teil erfolglos geblieben ist.
Gegenstand der Klage ist der urspriingliche Verwaltungsakt in der Gestalt, die er durch die
Entscheidung Uber den auf3ergerichtlichen Rechtsbehelf gefunden hat.

Im Bereich des Kindergeldes kommen gegen Festsetzungsbescheide zwel verschiedene Ein-
spriiche zum tragen.

a) Einspriche gegen Kindergeldbescheide tUber den Anspruch

Gegen Verwaltungsakte in Abgabeangel egenheiten, auf welche die Vorschriften der
Abgabenordnung Anwendung finden, ist als Rechtsbehelf der Einspruch statthaft (§ 347
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AO). Dementsprechend ist gegen jede materiell-rechtliche Kinder-
geldfestsetzung der Rechtsbehelf des Einspruchs gegeben. Ein Einspruch gegen nur
formelle Kindergel dfestsetzungen (z.B. Ablehnung wegen unzustandiger Familienkasse
oder Ablehnung eines Korrekturantrages mangels Korrekturnorm) ist vom Gesetz nicht
ausgenommen, und wenn auch in der Regel erfolglos so doch statthaft.

b) Untétigkeitseinspriiche

Nach 8 347 Abs. 1 Satz 2 AO ist der Einspruch auf3erdem statthaft, wenn geltend ge-
macht wird, dass Uber einen vom Einspruchsfiihrer gestellten Antrag in Angelegenheiten
des 8 347 Abs. 1 Satz 1 (also auch Kindergeld) ohne Mitteilung eines zureichenden
Grundes binnen angemessener Frist sachlich nicht entschieden worden ist. Gegenstand
eines Untétigkeitseinspruchs ist die Untétigkeit der Familienkasse, die Familienkasse er-
lasst den vom berechtigten begehrten Kindergeldbescheid nicht. Erfasst vom Untétig-
keitseinspruch ist ausschliefdlich der Fall, dass Kindergeld beantragt wurde (d.h. der An-
trag der Familienkasse vorliegt), und der Antrag sachlich noch nicht bearbeitet wurde.
Ohne Antrag kann auch keine Untétigkeit vorliegen. Betroffen kann auchein Abzwei-
gungsantrag sein.*

Angemessene Frist: in Anlehnung an 8§ 46 Absatz 1 Satz 2 FGO gilt als angemes-
sene Frist fir die Kindergel dfestsetzung der Zeitraum von 6 Monaten nach Ein-
gang des Antrages. Innerhalb dieser Frist ist dem Antragsteller unter Nennung ei-
nes zureichenden Grundes die Verzogerung der Bearbeitung mitzuteilen, oder mit
der sachlichen Bearbeitung zu beginnen.

Fur sonstige VA (Stundung, Aussetzung der Vollziehung) ist die Bearbeitung bis
zur Faligkeit oder unmittelbar nach Falligkeit (i.d.R. Sofortsache — max. 1 Wo)
vorzunehmen —in jedem Fall deutlich kirzere Fristen.

Zureichender Grund: Ein zureichender Grund dafUr, dass die Familienkasse den
Antrag nicht bearbeitet hat, liegt in der Regel nur dann vor, wenn ihn die Famili-
enkasse nicht selbst zu vertreten hat, wie z.B. besondere Schwierigkeiten bei der
Sachverhaltsermittlung (wegen zusétzlichem Einholen von Auskiinften), wegen

4 DAFamEStG 2009 70.1 Abs. 10
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Nichterflllung von Mitwirkungspflichten (des Berechtigten, eines Dritten), das
Ruhen bzw. die Aussetzung des Verfahrens nach § 363 AO.

Kein zureichender Grund liegt vor, wenn die Familienkasse wegen Arbeitstiberlas-
tung oder Krankheiten von Mitarbeitern nicht zu Bearbeitung kommt. Diesist ein
Organisationsdefizit, welches durch Umorganisation oder andere Arbeitsverteilung
zu |6sen ist. Auch wenn die Familienkasse Auskinfte einholt, und die Rickant-
wort nicht Uberwacht hat, liegt kein zureichender Grund vor.

Entschieden wird Gber den Untétigkeitseinspruch durch den Erlass des Bescheides, den
der Kindergel dberechtigte beantragt hat.

Hinweis: ist der beantragte Verwaltungsakt die Einspruchsentscheidung — es wurde also
nicht Uber einen Einspruch entschieden — ist beim Finanzgericht Untétigkeitsklage ein-
zuleger. Der Untétigkeitseinspruch durch die Familienkasse bei einer anderen Behérde
ist nicht moglich, die Familienkasse hat jedoch die Mdglichkeit der Dienstaufsichtshe-
schwerde. Bei einem Untétigkeitseinspruch entstehen keine Kosten, bei einer Untétig-
keitsklage hingegen schon!

Das Einspruchsverfahren ist ein verlangertes Festsetzungsverfahren. Im Einspruchsverfahren
wird die Sache in vollem Umfang erneut gepriift.® Uber die Begriindetheit des Einspruchs (=
ob der Einspruch materiell-rechtlich begrindet ist) wird nur entschieden, wenn der Einspruch
zuldssig ist.” Im Fall der Unzul&ssigkeit des Einspruchs sind die Korrekturvorschriften zu prir
fen.
Einer Einspruchsentscheidung bedarf es nur, wenn dem Einspruch nicht abgeholfen wird. Das
Einspruchsverfahren wird abgeschlossen durch

Abhilfe oder

Einspruchsentscheidung oder

Riicknahme des Einspruchs

3. Abgrenzung Einspruch, Antrag auf schlichte Anderung, K orrekturantrag, andere
Beschwer den

Das Einspruchsverfahren ist gegenitiber anderen Verfahren abzugrenzen, mit denen ein Kin-
dergeldberechtigter eine fiir ihn giinstigere Entscheidung bewirken will.

Ein Einspruch liegt immer vor, wenn der Berechtigte ihn al's Einspruch bezeichnet. Dies gilt
auch dann, wenn der Einspruch nach Ablauf der Einspruchsfrist eingelegt wird. Die Famili-
enkasse hat kein Ermessen, und muss das Einspruchsverfahren durchfihren.

Ein Antrag auf schlichte Anderung® ist zulassig, wenn er vom Kindergel dberechtigten inner-
halb der Einspruchsfrist beantragt wird, oder wenn die Familienkasse einen solchen Antrag
begehrt, und der Kindergeldberechtigte vor Ablauf der Einspruchsfrist zustimmt.

Ein Antrag auf schlichte Anderung liegt in der Regel dann vor, wenn es sich um Félle handelt,
in denen offensichtlich eine Abhilfe erfolgt. Offensichtlichkeit liegt vor, wenn bei Offenle-
gung des Sachverhaltes fur jeden unvoreingenommenen (objektiven) Dritten bel Kenntnis

5§46 Abs. 1 FGO

68367 Abs. 2 Satz 1 AO

78358 A0

8 AEAO vor § 347 ff.

9 Ziff. 2 AEAO § 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe a
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aller im Zuge des Erlasses des VA mal3gebenden Umsténde klar und deutlich erkennbar, ein-
deutig oder augenfallig sind.*®

Nach dem Meistbegiinstigungsprinzip ist in Zweifelsfallen ein Einspruch anzunehmen.
Demnach ist bei unklaren Antrégen das anzunehmen, was fur den Kindergel dberechtigten am
gunstigsten ist. In der Regel durfte dies ein Einspruchsverfahren sein, da er die Rechte umfas-
sender wahrt, als ein Korrekturantrag.

Ein Korrekturantrag ist neben dem Einspruch jederzeit zulassig, sofern die fur Kindergeld
einschlagigen Korrekturnormen Anwendung finden. Dem kommt insbesondere dann Bedeu-
tung zu, wenn der Einspruch zuriickgenommen wird, oder der Einspruch unzuléssig (z.B. ver-
fristet) ist. Esist in einem Eingpruchsverfahren deshalb jederzeit zu prifen, ob ein Korrektur-
antrag oder Neuantrag (fUr ungeregelte Zeitraume) ebenfalls vorliegt.

Ein Einspruchsverfahren unterscheidet sich von einem Korrekturverfahren in folgenden Purk-
ten:

Ein Einspruch hindert den Eintritt der formellen und materiellen Bestandskraft

Ein Einspruch kann zur Verbdserung fihren

Ein Einspruch ermdglicht die Aussetzung der Vollziehung

Wird ein Korrekturverfahren durchgefihrt, ist gegen den Korrekturbescheid der Einspruch
moglich. Zum Korrekturantrag siehe Kapitel 5.

Weltere Verfahren neben dem Einspruch sind die in der Abgabenordnung geregelten nicht-
formlichen Rechtsbehelfe (Gegenvorstellung, Fachaufsichtsbeschwerde, Dienstaufsichtsbe-
schwerde). Zu diesen nichtformlichen Rechtsbehelfen sollen an dieser Stelle keine Ausfih
rungen erfolgen, sie orientieren sich im wesentlichen am allgemeinen Verwaltungsrecht.

4. Beteiligte am Einspruchsverfahren § 359

Die Beteiligten am Einspruchsverfahren sind die selben, wie im Kindergeldverfahren: Der
Kindergeldberechtigte, die Familienkasse, ggf. Dritte (z.B. im Fall der Abzweigung der Ab-
zweigungsempfanger). Nahere Ausfihrungen folgen. Zur Hinzuziehung von Dritten siehe
nachfolgend unter 6.5.

Das Einspruchsverfahren wird von der unbeteiligten Einspruchsstelle gefiihrt. Die Tatsache,
dass die Einspruchsstelle organisatorisch einer Familienkasse angehdrt, macht sie nicht zu
einem Beteiligten. Dieswird u.a. auch am Stil der Einspruchsentscheidung deutlich, welcher
von den Beteiligten in Dritter Person spricht: ,, Der Einspruchsfihrer”, ,, Die Familienkasse®.
(siehe hierzu auch nachfolgend zur Einspruchsentscheidung)

Die Einspruchsstelle entscheidet aufgrund des Sachvortrages der Familienkasse (i.d.R. der
Akteninhalt) und des Einspruchsfihrers den Fall nochmals unter vollstéandiger Prifung. An
die bestandskraftige Einspruchsentscheidung der Einspruchsstelle sind Familienkasse und
Einspruchsstelle gebunden.

Vollstandige Prifung: Die Einspruchsstelle priift nochmals den gesamten Fall unter
Einbeziehung der bekannten Fakten und stellt nochmals Ermittlungen an, wenn Sie das
fr erforderlich hélt.

10 Auslegung i.S. § 129 AO, Pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 129 Rz 17
1 7iff. 1 AEAO vor § 347 letzter Absatz
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Einspruch eingelegt
Zuldssigkeit gepriift

Ricknahme des Einspruchs bis zur Bekanntgabe der Einspruchsentscheidung méglich

l

A
Einspruch unzu- Einspruch
léssig zulassig
A \4 L
Prifung der Begrindetheit des Einspruchs
Kindergeld vermindert Einspruchsfuh- Einspruchsfihrer
sich oder bleibt gleich rer hat teillweise hat in vollem
recht Umfang recht
|
Y Einspruchsentscheidung
v lV v

Einspruch wird Einspruch wird as Einspruch wird Abhilfe, Teilab-
as unzulassig - Unbegriindet zu- astelweise hilfe
veworfen rickgewiesen unbegriindet §172 Abs. 123,

Unbegriindet zu- zuriickgewiesen §367 Abs[g S.3
Gof. riickgewiesen unter
Korrekturantrag, Anderung der Kin-
Neuartrag dergel dfestsetzung

zum Nachteil des

Einspruchsfihrers

(Verbbserung)

Quelle: Sabine Look, Fachhochschule furr Finanzen Nordkirchen, September 2006
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Der Beteiligte nimmt an dem Verwaltungsverfahren aktiv tell mit der Befugnis, auf das Ver-
fahren gestatend einzuwirken. Er darf sich selbst oder durch einen Vertreter zur Sache und
zum Verfahren aul3ern sowie Antrage stellen und hat im Einzelnen normierte Rechte (z.B. das
Anhorungsrecht gemal3 8 91 AO). Im Gegenzug ist der Betelligte passiv Adressat staatlichen
Handelns. Er muss dieses Handeln gegen sich wirken lassen, und hat im Einzelnen bestimmte
Pflichten wie die Mitwirkungs- u. Auskunftspflicht.*?

Unter Beteiligten sind in der Regel die Steuerpflichtigen (§ 33 Abs. 1 AO) zu verstehen.:®
Steuerpflichtiger ist danach, wer as (moglicher) Beteiligter eines Steuerschuldverhaltnisses
die Ihm durch die Steuergesetze auferlegten Pflichten zu erflllen hat und Rechte beanspru-
chen kann.'* (Zum Steuerschuldverhéltnis siehe Kapitel 1)

| Beteiligte § 78 AO

v v v
[Nr. 1 | [Nr.2 | [Nr.3
| * l l
Antragsteller Antragsgegner An den die| |Mit wem die
8 67 Satz 2 ESIG Familienkas- | | Familienkasse
se einen VA | |elnen Offent-
L L L richten will lich
Antrag des An-| |Antrag im be- i.d.R. rechtlichen
spruchsberechtig- | |rechtigten  Inte- Familien- Vertrag
ten resse kasse schliefzZen  will
Dritter L (nicht fur Kin-
bei VA mit dergeld)
Doppelwir- | | Hinzugezo-
kung (z.B.| |gene nach §
Abzwei- 174 Abs. 4 u.
gungsent- 5 iv.m. 8§
scheidung) 360 Abs. 3
AO

4.1 Beteiligtenfahigkeit und Handlungsfahigkeit

Die Beteiligtenfahigkeit setzt voraus, dass der Beteiligte handlungsfahig im Sinne der Abga-
benordnung ist. Das gilt sowohl fir den Beteiligten selbst, as auch fur seinen gesetzlichen

Vertreter.

Handlungsfahigkeit ist die Fahigkeit, im Verwaltungsverfahren wirksam Verfahrens-
handlungen vornehmen zu kénnen. Wer handlungsfahig ist, ergibt sich aus 8 79 AO. Sie
ist von der Beteiligungsfahigkeit zu unterscheiden. Betelligungsfahigkeit ist die Fahig-
keit, am Verwaltungsverfahren beteiligt zu sin, also Subjekt in einem Verfahren zu
sein. Wer Beteiligter ist, ergibt sich aus § 78 AO.™®

12 \Wiinsch in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 78 Rz 2

13 AEAO§ 78

14 K oenig in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 33 Rz 25
15 Wiinsch in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 79 Rz 4
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Fahig zu Vornahme von Verfahrenshandlungen (= handlungsfzhig) sind*¢:

Natirliche Personen, die nach burgerlichem Recht geschéaftsfahig sind

Geschéftsunfahig ist, wer das siebte Lebengahr noch nicht vollendet hat oder wer sich
dauerhaft in einem die freile Willensbestimmung ausschlief3enden Zustand krankhafter
Stérung befindet.*’

Ein Minderjahriger, der das siebente Lebengahr vollendet hat, ist nach Malgabe des
§ 107 BGB (Einwilligung [vorherige Zustimmung'®] des gesetzlichen Vertre-
ters; Beachte [nachtragliche] Genehmigung'®)
88 108 - 109 BGB (Vertragsschluss ohne Einwilligung — fir das Kindergeld-
verfahren nicht relevant)
§ 110 BGB (Taschengeldparagraph — fur das Kindergeld nicht relevant)
8 110 BGB (Unwirksamkeit einseitiger Rechtsgeschafte Minderjahriger ohne
Einwilligung — z.B. Einspruch einlegen)
88 112 — 113 BGB (Selbsténdiger Betrieb, Dienst- oder Arbeitsverhdtnis Min-
derjahriger — fir das Kindergeld nicht relevant)
in der Geschéftsfahigkeit beschrankt.?°

Die Volljahrigkeit tritt mit Vollendung des 18. Lebensahres ein (§ 2 BGB). Durch die
Einwilligung / Genehmigung erlangt die minderjahrige Person keine partielle Hard-
lungsfahigkeit. Dies hat Konsequenzen fur die Antragstellung, die Adressierung und
Bekaznlntgabe von Verwaltungsakten, da minderjéhrige Personen handlungsunfahig
sind.

Weiterhin handlungsféhig sind:
natlrliche Personen, die nach blrgerlichem Recht in der Geschéftsfahigkeit be-
schréankt sind, soweit sie fur den Gegenstand des Verfahrens durch Vorschriften
des burgerlichen Rechts als geschéftsfahig oder durch Vorschriften des offentli-
chen Rechts als hardlungsfahig anerkannt sind
juristische Personen, Vereinigungen oder Vermogensmassen durch ihre gesetzli-
chen Vertreter oder durch besondere Beauftragte
Behorden durch ihre Leiter, deren Vertreter oder Beauftragte

Daraus ergibt sich, dass Volljahrige immer handlungsféhig sind, sofern ihre Geschéaftsfahig-
keit nicht eingeschrankt ist, und Minderjahrige bei Einwilligung ihres gesetzlichen Vertreters
handlungsfahig sein kdnnen. Bei minderjdhrigen oder behinderten Kindergeldberechtigten ist
die Geschéftsfahigkeit von besonderer Bedeutung.

4.2 Der Antragsteller als Beteiligter

Beteiligter ist nach 8 78 Abs. 1 Nr. 1 AO der Antragsteller und der Antragsgegner. Antrags-
gegner ist regelméidig die Finanzbehdrde (Familienkasse). Sie ist in diesem Sinne aber nicht

6879 A0

175104 BGB

18 § 183 BGB

195184 Abs. 1 BGB

20§ 106 BGB

21 Michaelis, Kindergeldverfahren im 6ffentlichen Dienst ab 1996 S. 47
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Beteiligte am Verfahren. Gemeint ist in Nr. 1 also nicht die Familienkasse, sondern Dritte, in
deren Rechte Ausnahmsweise die Stattgabe eines Antrages eingreift.??

Beispiel: Ein Antragsteller beantragt die Abzweigung (Auszahlung des Kindergeldes an
andere als den Kindergeldberechtigten). Die Entscheidung greift in die Rechte — hier die
Auszahlung des Kindergeldes — des Kindergeldsberechtigten ein, so dass dieser Betei-
ligter ist, wenn Uber die Abzweigung zu entscheiden ist (zur Abzweigung s. Kapitel 6)

Wer zur Antragstellung fir die Steuervergitung Kindergeld berechtigt ist, ergibt sich aus § 67
Satz 2 EStG. Den Antrag kann aul3er dem Berechtigten auch stellen, wer ein berechtigtes Inte-
resse an der Leistung des Kindergeldes hat. Diese Regelung legt damit fest, wessen Begehren
auf Auszahlung des Kindergeldes als Antrag im Sinne des Kindergeldrechts anzusehen ist -
Berechtigter und Antragsteller im berechtigten Interesse.?®

4.2.1 Der Anspruchsber echtigte als Beteiligter

Antragsberechtigt ist der Kindergeldberechtigte, d.h. derjenige, der einen Anspruch auf Kin
dergeld geltend machen kann. Wer Anspruchsberechtigter ist, ergibt sich aus den 88 62 und
63 i.V.m. 8 32 ESIG (ausfuhrlich Kapitel 2), namlich der unbeschrankt Steuerpflichtige fur
seine berticksichtigungsfahigen Kinder.

Hinweis: Anspruchsberechtigte konnen nur sein:

- Eltern fur ihre leiblichen Kinder und im Haushalt lebende Stiefkinder
Pflegeeltern fur ihre im Haushalt |ebenden Pflegekinder (hierunter fallen u.U.
auch aufgenommene jingere Geschwister)

GroRReltern fur Ihre im Haushalt lebenden Enkelkinder

Antragsberechtigung und Auszahlungsberechtigung mussen nicht zwingend zusammenfallen.
Berechtigter ist auch derjenige, dessen Anspruchwegen
des Zusammentreffens mehrerer Anspruchsberechtigter (8 64 EStG)
der Gewahrung anderer Leistungen fir das Kind letztlich kein Kindergeld erhdlt (8§ 65
ESIG)
Auszahlung des Kindergeldes an Dritte (§ 74 EStG, Abzweigung)
nicht durch Auszahlung des Kindergeldes erfullt wird.

Minderjahrige benttigen zur Beantragung von Kindergeld fur lhre Kinder die Einwilligung/
Genehmigung ihres gesetzlichen Vertreters (8 79 AO), se ist grundsétzlich in Schriftform
Beizubringen.?® (Zur Vertretung des gesetzlichen Vertreters siehe nachfolgend 5.1.2.3.2)

Hinwels: Im Regelfall dirfte der gesetzliche Vertreter eines minderjahrigen Kinder-
geldberechtigten als Grof3elternteil des den Anspruch begriindenden Kindes konkurrie-
render Kindergeldberechtigter sein. Insbesondere im offentlichen Dienst, wo kinder-
geldabhangige Leistungen gewahrt werden, hétte der anspruchsberechtigte Grof3eltern-
teil ein nicht unerhebliches Interesse an der Zahlung des Kindergeldes.

Der Gesetzgeber hat - auch fur den minderjahrigen Elternteil - einen Anspruchsvorrang
vor den Grol¥eltern vorgesehen, wonach die Grof3eltern Kindergeld nur erhalten konnen,
wenn der im gemeinsamen Elternteil auf seinen Anspruchsvorrang verzichtet.?

22 K |ein, Abgabenordnung Kommentar 6. Auflage § 78 Ziff. 3
23 Seewald/ Felix, Kindergeldrecht, EStG § 67 Rz 25

24 seewald/ Felix, Kindergeldrecht, EStG § 67 Rz 26

25 DAFamEStG 2009 67.2.2 Abs. 1 Satz 4
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Auch hier gilt, obwohl es Félle gibt, in denen es als problematisch anzusehen ist, weil
die Eltern das Kindergeld wollen, dass der gesetzliche Vertreter die Entscheidung des
minderjahrigen Kindes zu genehmigen hat bzw. einwilligen muss.

4.2.2 Antragstellung im berechtigten | nter esse

Einen Antrag auf Kindergeld kann auch die Stelle oder die Person, die ein berechtigtes Inte-
resse an der Leistung des Kindergeldes hat, stellen.?” Allein durch die Antragstellung im be-
rechtigten Interesse wird der Antragsteller nicht zum Berechtigten.?® Die Anspruchsvorals-
setzungen miussen weiterhin in der Person des Kindergeldberechtigten erfullt sein. Der A
tragngerechtigte erlangt lediglich eine verfahrensrechtliche Rechtsstellung, er wird Beteilig-
ter.

Durch die Formulierung ,, Interesse an der Leistung des Kindergeldes* stellt der Gesetzgeber
klar, dass es sich bel dem Antragsberechtigten um jemand handeln soll, an den das Kinder-
geld ausgezahlt werden soll.

Hat ein (materiell) nicht Anspruchsberechtigter, der ein (verfahrensrechtlich) berechtigtes
Interesse an der Leistung des Kindergeldes hat, einen Antrag gestellt, so kann der Antrag vom
(materiell und damit stets auch verfahrersrechtlich) Berechtigten (=Anspruchsberechtigter)
nicht zurtickgenommen werden, weil sonst das Interesse des Dritten auf Auszahlung des Kin-
dergeldes vereitelt wiirde.*

Berechtigtes | nteresse setzt mehr as nur ein allgemeines Interesse Dritter, etwa ein all-
gemein menschliches Interesse an der tatsachlichen Inanspruchnahme staatlicher Leis-
tungen des Familienle stungsausgleiches voraus. Das berechtigte Interesse umfasst re-
ben dem rechtlichen Interesse auch noch andere, z.B. wirtschaftliche Interessen. 3!

Antragsteller im berechtigten Interesse kénnen sein:
- Der Ehegatte des Anspruchsberechtigten, soweit er nicht selbst berechtigter ist
DasKind selbst
Juristische Personen (z.B. der Trager der Sozialhilfe)
Natirliche Personen, die zum Unterhalt verpflichtet sind, soweit sie nicht selbst A
spruchsberechtigte sind
Sonstige nattrliche Personen, die dem Kind Unterhalt gewéhren (z.B. Nachbarn)

Hinweis: In der Regel kommt als Antragsteller im berechtigten Interesse der Abzwei-
gungsempfanger nach § 74 EStG oder der Pfandungsglaubiger nach § 76 EStG (ausfihr-
lich Kapitel 6) in Betracht. Jedoch ist das Vorliegen der Voraussetzungen nach den 88
74, 76 ESXG nicht Voraussetzung fir das Vorliegen eines berechtigten Interesses.

Wird ein Antrag im berechtigten Interesse gestellt, ist der Kindergeldberechtigte dariiber zu
informieren, ihm ist ein Antragsvordruck zu Ubersenden. Wirkt der Kindergeldberechtigte bei
der Anspruchsprifung nicht mit, kénnen die erforderlichen Angaben und Nachweise auch
durch denjenigen, der Antrag im berechtigten Interesse gestellt hat, beigebracht werden (zum
Verfahren siehe DAFamESIG 67.3). Eine Kindergeldfestsetzung ist auch ohne Mitwirkung
des Kindergeldberechtigten grundsétzlich moglich, wenn der Antragsteller im berechtigten

26§64 Abs. 2 Satz 5 EStG

27 DAFamEStG 2009 67.2.2 Abs. 1 Satz 1

28 DAFamEStG 2009 67.2.2 Abs. 2 Satz 1

29 BFH (NV) vom 26.01.2001— VI B 310/00, BFH/NV 2001 S. 869
30 seewald/ Felix, Kindergeldrecht, EStG § 67 Rz 33

31 Seewald/ Felix, Kindergeldrecht, EStG § 67 Rz 28
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Interesse alle fiir den Anspruch erheblichen Unterlagen vorlegt.®? Die Kindergeldfestsetzung
ist gegentiber dem Antragsteller und dem Kindergel dberechtigten als Drittbetroffenen (Betei-
ligter nach 8§ 78 Nr. 2 AQO) bekannt zu geben, wobei das Kindergeld an den Berechtigten fest-
zusetzen ist.

Hinweis: Der Antrag im berechtigten Interesse ist eine Verfahrenshandlung im Festset-
zungsverfahren! Nach der Festesetzung des Kindergeldes an den Berechtigten kommt
im Erhebungsverfahren die gesonderte Entscheidung, dass das Kindergeld an den A
tragsteller im berechtigten Interesse auszuzahlen ist. Da die Auszahlung des Kindergel-
des das Ziel bel der Antragstellung im Berechtigten Interesse ist, liegt zugleich ein An-
trag auf Abzweigung des Kindergeldes — Teil des Erhebungsverfahrens— vor.

4.2.3 Antragstellung in Vertretung

4.2.3.1 Antragstellung durch Bevollméachtigte

Hinweis. Nachstehende Ausfihrungen gelten sinngemél fur alle Verfahrenshandlun-
gen, zu denen ein Bevollméchtigter befugt ist (z.B. Antragstellung, Adressat des Fest-
setzungsbescheides, Einlegen eines Rechtsbehelfes).

Ein Beteiligter kann sich durch einen Bevollméchtigten vertreten lassen. Die Vollmacht e-
méchtigt zu alen das Verwaltungsverfahren betreffenden Verfahrenshandlungen, sofern sich
aus ihrem Inhalt nicht etwas anderes ergibt; sie erméchtigt nicht zum Empfang von Steuerer-
stattungen und Steuervergiitungen. >3

Die Familienkasse soll den schriftlichen Nachweis einer Vollmacht nur verlangen, wenn be-
grundete Zweifel an der Vertretungsmacht bestehen; dieser Nachweis kann auch in elektroni-
scher Form erbracht werden. Bei Angehdrigen der Steuerberatenden Berufe, die fir den An
tragsteller handeln, ist eine ordnungsgemélie Bevollmachtigung zu vermuten. 3*

Hinweis zur Vollmacht

Eine Vollmacht ist geméal’ 8 80 Abs. 5 AO bel unbefugter Hilfeleistung in Steuersachen
zurtickzuweisen. Hilfeleistung in Steuersachen ist den Steuerberatenden Berufen vorbe-
halten (Steuerfachanwalt, Steuerberater, Steuerfachgehilfe, Lohnsteuerhilfeverein >
Berufsstandsrecht). Steuersachen sind solche Angelegenheiten, die in § 1 Steuerbera
tungsgesetz aufgefihrt sind sowie alle Angelegenheiten, auf die das Verfahrensrecht der
AO Anwendung findet. Hilfeleistung ist jegliche durch Anwendung von Steuerrechts-
kenntnissen erfolgende Unterstiitzung des Betroffenen bei der Erledigung von steuerli-
chen Rechten und Pflichten sowie dartiber hinausgehend jede Tétigkeit fir eine andere
Person im Bereich des Steuerverfahrensrechts.

Aus dem Gesagten folgt, dass alles tiber die Verfahrenshandlung Hinausgehende (= ma-
teriell rechtliche Beurteilung eine Sachverhaltes) nur durch Bevollméchtigte der steuer-
beratenden Berufe vorgenommen werden darf. So darf der (jeder) Bevollméchtigte fir
den Berechtigten den Kindergeldantrag stellen. Eine Erklarung zu den Einkinften und
Beziigen des Kindes kann indes nur das Kind abgeben — oder dessen steuerberatender
Bevollméachtigter.

32 DpAFamEStG 2009 67.3 Abs. 2

33880 Abs. 1A0

34 AEAO § 80 Nr. 1, DAFamEStG 67.2.1 Abs. 4

35 Siehe Wiinsch in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 80 Rz 74 ff.
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Die Bevollméachtigung ist die durch Willenserklarung begriindete gewillkirte Vertretung, also
Vertretung aufgrund des freien Willens des Betelligten. Keine Bevollméchtigung erfordert die
gesetzliche [z.B. Eltern fur lhre minderjdhrigen Kinder] oder organschaftliche Vertretung
[z.B. ein Mitarbeiter fiir seine Behorde als Antragsteller einer Abzweigung].*® Der Bevoll-
méchtigte muss in vollem Umfang handlungsfahig sein.

Nach 8§ 167 Abs. 1 BGB wird die Erteilung der Vollmacht durch eine empfangsbedirftige
Willenserklérung des Vertretenen [z.B. Kindergeldberechtigter] gegeniiber dem Bevollméach
tigten oder einem Dritten, gegentiber dem die Vertretung stattfinden soll [z.B. Familienkasse]
begriindet.3’

Die VoIImachtserteiIung ist nicht formbedirftig, sie kann mindlich, schriftlich oder schliissig
(konkludent) erfolgen.®

Nimmt ein vollmachtloser Vertreter (die Vollmacht ist nicht oder nicht wirksam erteilt oder
trotz Verlangen der Familienkasse nicht nachgewiesen) gegentiber der Familienkasse Verfah
rensh?%ndlungen vor, sind diese nur wirksam, wenn der Beteiligte sie nachtraglich geneh
migt.

Hinweis: Haufig geben Kinder oder Ehefrauen, die nicht beteiligt sind, Erklarungen ab.
Hier ist eine Bevollméchtigung oder Genehmigung des Kindergeldberechtigten (z.B.
durch Unterschrift auf der Erklérung) aus Grinden der Rechtssicherheit zu verlangen,
sofern der Ehegatte oder das Kind nicht selbst Mitwirkungspflichten hat.

Mit der Bestellung eines Bevollméchtigten verliert der Kindergeldempfénger nicht die Mog-
lichkeit, selbst rechtswirksame Erklérungen abzugeben. Er kann z.B. auch einen von dem
Bevollméchtigten eingelegten Einspruch zuriicknehmen. *°

Der Beteiligte kann sich von mehreren Personen zugleich oder in verschiedenen Verfahrens-
abschnitten von verschiedenen Bevollméchtigten vertreten lassen. Die Familienkasse muss
grundsétzlich den vom Beteiligten benannten Bevollmachtigten akzeptieren. **

4.2.3.2 Antragstellung dur ch gesetzliche Vertreter

Die gesetzlichen Vertreter natlrlicher und juristischer Personen haben deren steuerliche
Pflichten zu erfiillen*?, insbesondere Auskunfts- u. Mitwirkungspflichten. Nachfolgend soll
nur auf die gesetzlichen Vertreter natirlicher Personen eingegangen werden.

Die durch Gesetz begriindete Vertretungsmacht fir natiirliche Personen unterscheidet sich in
Umfang und Wirkung von der rechtsgeschéftlichen Stellvertretung (88 164 ff. BGB). Wah
rend der gesetzliche Vertreter umfassend fur den Vertretenen handelt, also sowohl Rechtsge-
schéfte abschlieft als auch Willenserkl&rungen abgibt oder rein tatséchliche Handlungen vor-
nimmt, bezieht sich die rechtsgeschéftliche Vertretung allein auf die Abgabe von Willenser-
klarungen und geschéaftsdhnlichen Handlungen (siehe oben: Bevollméchtigung ist eine recht-
geschéftliche Vertretung). Die gesetzliche Vertretung umfasst grundsétzlich jedes Handeln fir
den Vertretenen. *3

3¢ Wiinsch in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 80 Rz 13
37 BFH (NV) X B 209/98, BFH/NV 2000 S. 163

% BFH VI R81/89, BStBI |1 1992 S. 224

39 Wiinsch in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 80 Rz 23
‘O AEAO §80Nr. 5

41 Wiinsch in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 80 Rz 19
2§34 Abs. 1 Satz 1 AO

43 Wiinsch in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004 § 34 Rz 2
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Gesetzliche Vertreter sind in erster Linie die Eltern fur Thre minderjahrigen Kinder (Elterli-
che Sorge und Vertretung des Kindes i.R. der elterlichen Sorge)**, die nicht dauernd getrennt
lebenden [hierzu zdhlen insbesondere verheiratete Eltern]. Eltern Uben die elterliche Sorge —
und damit die gesetzliche Vertretung — gemeinsam aus. Beide Eltern sind nur zusammen be-
fugt, fur das Kind zu Handeln. Dies kann auch durch getrennte zeitlich nachfolgende Zu-
stimmung sowie Handeln eines Elternteils mit Zustimmung des anderen erfolgen.*

Hinweis: Bei einem Kindergeldantrag eines minderjahrigen Kindes fur sein Kind mis-
sen beide Eltern Ihre Genehmigung geben!

Die umfassende Vertretungsmacht der Eltern ist fir bestimmte Rechtsgeschéfte ausgeschlos-
sen*®, insbesondere bei Rechtsgeschiften eines Elternteils mit dem Kind; in diesen Fallen ist
zum Schutz der Kindesinteressen auch der andere Elternteil ausgeschlossen (dirfte im Be-
reich Kindergeld nicht von Bedeutung sein).*’ Zur Entge?ennahme einer an das Kind abzuge-
benden Willenserklarung ist jeder Elternteil allein befugt, die Bekanntgabe eines Bescheides
an ein Elternteil geniigt.*

Die dterliche Sorge bei nicht miteinander verheirateter Eltern — und damit die Vertre-
tungsmacht - steht grundsétzlich der Mutter zu.®® Im Ausnahmefall haben beide Eltern das
Sorgerecht, wenn sie eine gemeinsame Sorgeerklérung abgeben (8§ 1626b — 1626e BGB)>*.
Eine Alleinsorge des Vaters ist unter den Voraussetzungen des 8 1672 Abs. 1 BGB mit Zu
stimmung der Mutter, nach § 1680 Abs. 3i.V.m. § 1666 BGB (Entzug der Sorge) ohne Zu-
stimmung der Mutter bzw. nach dem Tod der Mutter mdglich.

Hinwe's: Das Sorgerecht ist fur den Kindergeldanspruch selbst nicht relevant, allenfalls
bel der gesetzlichen Vertretung minderjdhriger Kindergeldempfanger wird es zur Be-
stimmung des gesetzlichen Vertreters benstigt.

Das Jugendamt kann vom V ormundschaftsgericht zum Amtsvor mund bestellt werden, wenn
keine als Einzelvormund geeignete Person vorhanden ist.>? Das Jugendamt tibertrégt die Aus-
Ubung der damit verbundenen Aufgaben einzeln seinen Bediensteten. Im Rahmen der durch
die 5'U3bertragung umschriebenen Grenzen ist der Bedienstete gesetzlicher Vertreter des Kin
des.

Der Vormund eines minderjahrigen (Einzelvormund) wird durch das Jugerdamt bestellt. Mit
der Bestellung wird der Vormund gesetzlicher Vertreter.>*

Der Betreuer fur Valljahrige, die aufgrund Behinderung oder Krankheit ihre Angelegenhei-
ten nicht besorgen kdnnen, wird durch Bestellung des V ormundschaftsgerichtes zum gesetzli-
chen Vertreter. Mit der Bestellung erlangt der Betreuer in dem gerichtlich angeordneten Auf-
gabenkreis gesetzliche Vertretungsmacht. Die Bestellung hat keine Auswirkung auf die G-

448 16261.V.m § 1629 BGB

45 K oenig in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 34 Rz 2
46 85 1629 Abs. 2i.V.m. § 1795 BGB

47 Kropholler, Studienkommentar BGB, 6.Auflage § 1795 Rz 2
48§ 1629 Abs. 1 Satz 2 BGB

49 BFH VI R 137/4, BStBI Il 1976, S. 762

50 § 1626a Abs. 2 BGB

51 5 1626a Abs. 1 Nr. 1 BGB

52 §1791b ff. BGB

53 § 55 Abs. 2 Satz 3 SGB V111

54 8§ 1793, 1773, 1774, 1789 BGB
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schéftsfahigkeit des Betreuten. Jedoch konnen Willenserkléarungen von der Einwilligung des
Betreuers abhangig gemacht werden. *°

Das Vormundschaftsgericht kann die Sorge fur die Person und das Vermoégen des Be-
treuten, d.h. die Besorgung aller seiner Angelegenheiten, auf einen Betreuer Ubertragen
(=Totalbetreuung) *®, oder im Rahmen einer Teilbetreuung nur verschiedene Aufgaben-
kreise. Die hier relevarte Kon:Petenz zur Vertretung u. Zustimmung ergibt sich aus dem
libertragenen Aufgabenkreis.®” Vertretung gegeniiber Behorden wird in der Bestellung
ausdricklich genannt sein.

Hinweis: Gesetzliche Vertretung durch Betreuer spielt im Bereich Kindergeld bel be-
hinderten Kindern eine Rolle. Denkbar sind Antrége auf Abzweigung durch das behin
derte Kind, Erklarungen des Kindes, soweit es der Mitwirkungspflicht unterliegt, oder
auch Antrag des Kindes auf Kindergeld als Vollwaise nach dem BKGG. Antrag auf
Kindergeld fur eigene Kinder sind ebenfalls denkbar.

4.3 Der Antragsgegner als Beteiligter

Antragsgegner ist derjenige, in dessen Rechte die Stattgabe eines Antrages eingreift.>® An-
tragsgegner ist auch die Familienkasse™, sieist aber in diesem Sinne nicht Beteiligte am Ver-
fahren. Gemeint ist nicht die Familienkasse, sondern Dritte, in deren Rechte die Stattgabe
eines Antrages eingreift.®® Als Tragerin des Verfahrens obliegt der Familienkasse die Ent-
scheidung; als solche ist sie nicht Antragsgegnerin. %

Der Eingriff in die Rechte Dritter kommt nur bel Entscheidungen mit Doppel- oder Drittwir-
kung infrage.

Im Ki ndergel dbereich konnen dies sein: (beispielhaft)

Der Kindergeldberechtigte, wenn ein Dritter Antrag in berechtigtem Interesse gestellt
hat fir die Kindergeldfestsetzung = der rechtliche Eingriff entsteht, da der Kinder-
geldberechtigte keinen Kindergeldantrag gestellt hat, weil hierzu keine Pflicht besteht,
und er durch den Antrag des Dritten zur Mitwirkung verpflichtet wird.

Der Kindergeldberechtigte bei einer Entscheidung Uber eine Abzweigung - der recht-
liche Eingriff entsteht, da nur einer von beiden das Kindergeld tatsachlich ehalten
kann (ausgezahit)

4.4 Beteilligter Empfanger eines VA

Beteiligte sind digjenigen an die die Familienkasse einen VA richten will oder gerichtet hat.®?
Damit ist in erster Linie der Anspruchsberechtigte gemeint, der aber auch als Antragsteller
Betelligter ist. Drittbetroffene sind in der Regel als Antragsgegner Beteiligte.

Nach dieser Vorschrift sind zum Verfahren hinzugezogene Dritte Betallgte zum Beispiel bei
einer Hinzuziehung nach § 360 AO wahrend des Einspruchsverfahrens®®. Unter den Voraus-

%5 K oenig in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 34 Rz 8

°¢ palandt/Diedrichsen, 64. Auflage, § 1896 Rz 18

>" Palandt/Diedrichsen, 64. Auflage, § 1896 Rz 20

%8 Wiinsch in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 78 Rz 14

%9 Michaelis, Kindergeldverfahren im 6ffentlichen Dienst ab 1996 S. 46
€0 Klein, Abgabenordnung 6. Auflage, § 78 Ziff. 3

61 Wiinsch in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 78 Rz 14
62§78 Nr. 2 AO

83 Wiinsch in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 78 Rz 18
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setzungen des 8 174 Abs. 5 AO kann ein Dritter auch auf3erhalb eines Rechtsbehelfsverfah
rens hinzugezogen werden, und durch Hinzuziehung zum Beteiligten werden. %*

Hinweis: Eine Hinzuziehung im Kindergeldbereich ist denkbar bei Streitigkeiten Uber
den Anspruchsvorrang nach § 64 ESIG. Die Hinzuziehung ist im Festsetzungsverfahren
denkbar (nach § 174 Abs. 5 AO) oder erst im Einspruchsverfahren (8 174 Abs. 51.V.m.
§ 360 Abs. 3 AO). Ausfuhrlich im Kapitel 7 unter Hinzuziehung zum Einspruchsverfah-
ren.

5. Zuldssigkeit des Einspruchs

5.1 Statthaftigkeit des Einspruchs

Fur den Bereich Kindergeld gilt: Der Einspruch ist nur statthaft gegen Verwaltungsaktein
Abgabeangel egenheiten, auf welche die Abgabenordnung Anwendung findet.®®> Abgabeange-
legenheiten sind alle mit
der Verwaltung der Abgaben einschliefdich der Abgabenvergitung oder
sonst mit der Anwendung abgabenrechtlicher Vorschriften durch die Finanzbe-
horden
zusammenhangende Angel egenheiten.

Das Kindergeld wird im laufenden Kalenderjahr monatlich als Steuervergiitung®’
(=Abgabenvergitung) gezahlt, weshalb die Abgabenordnung Anwendung findet.

Der Kindergeldbescheid ist nach 8 155 Abs. 4 AO (s.0.) ein Verwaltungsakt in Abgabeange-
legenheiten nach der Abgabeordnung. Deshalb ist ein Einspruch gegen Kindergeldbescheide
grundsétzlich statthaft.

Der Einspruch ist aul3erdem statthaft, wenn geltend gemacht wird, dass Uber einen vom Ein-
spruchsfuhrer gestellten Antrag) ohne Mitteilung eines zureichenden Grundes binnen ange-
messener Frist sachlich nicht entschieden worden ist. (s.0. Untétigkeitseinspruch).

Der Einspruchist nicht statthaft®® — und damit ausgeschlossen — (die fir Kindergeld rele-
vanten Félle sind hervorgehoben):

gegen Einspruchsentscheidungen

Gegen die Einspruchsentscheidung kann nicht erneut Einspruch eingelegt werden; ge-
gen die Einspruchsentscheidung ist die Anfechtungsklage bzw. Verpflichtungsklage
nach der Finanzgerichtsordnung gegeben.

bel Nichtentscheidung Giber einen Einspruch

Analog dem Untétigkeitseinspruch: hat die Finanzbehorde nicht in angemessener Frist
Uber den Einspruch entschieden, kann nur die Untétigkeitsklage erhoben werden
gegen Verwaltungsakte der obersten Finanzbehdrden [Ministerien des Bundes und
der Lander

—> nicht anwendbar in Kindergeldangel egenheiten, soweit V erwaltungsakte durch o-
berste Finanzbehorden als Familienkassen ergehen, da diese alsin ihrer Eigenschaft
al's Familienkasse dem Bundeszentralamt fiir Steuern nachgeordnet sind®®

84 Wiinsch in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 78 Rz 28
65 §347 Abs. 1Nr. 1AO

66 § 347 Abs. 2 AO - Legaldefinition

67 § 31 Satz 3ESIG

68 §348 AO
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gegen Entscheidungen der Oberfinanzdirektionen in Angelegenheiten des Zweiten
Abschnitts des zweiten Teil des Steuerberatungsgesetzes

- Entscheidungen der Priifungsausschiisse; der Klageweg ist unmittelbar gegeben
gegen Entscheidungen der Steuerberaterkammern in Angelegenheiten des Zweiten
und sechsten Abschnitts des Zweiten Teils des Steuerberatungsgesetzes

- betr. Ubertragung hoheitlicher Aufgaben auf die Steuerberaterkammern, der Kla-
geweg ist unmittelbar gegeben

in Fallen des§ 172 Abs. 3A0

—> betr. Zurlickweisung von Einspruchsentscheidungen durch Allgemeinverfiigung
(siehe auch Ruhen des Einspruchs), Gegen die Einspruchsentscheidung kann nicht er-
neut Einspruch eingelegt werden; gegen die Einspruchsentscheidung ist die Anfech
tungsklage bzw. Verpflichtungsklage nach der Finanzgerichtsordnung gegeben.

Beantragt ein Kindergeldempfénger bei einer Kindergel dfestsetzung unter Vorbehalt der
Nachprufung (8 164 AO) oder bei einer vorlaufigen Kindergeldfestsetzung(8 165 AO) [selb-
sténdige Nebenbestimmungen] die Aufhebung dieser Nebenbestimmung, ist gegen einen Ab-
lehnungsbescheid, bel dem die Aufhebung der Nebenbestimmung versagt wird, der Einspruch
gegeben. Erfolgt die Aufhebung der Nebenbestimmung in der Einspruchsentscheidung, ist die
Klage gegeben. °

Unselbstéandige Nebenbestimmungen wie z. B. die Befristung nach § 120 Abs. 2 Nr. 1 AO
oder die (aufschiebende oder auflésende) Bedingung nach § 120 Abs. 2 Nr. 2 AO werden mit
dem Kindergeldbescheid zusammen erlassen, und beeinflussen dessen Wirksamkeit. Sie sind
nicht selbstéandig anfechtbar. Will der Berechtigte die unselbstandige Nebenbestimmung an
fechten, muss er gegen den gesamten Kindergeldbescheid Einspruch einlegen.

5.2 Einspruchsfahigkeit

Die Einspruchsfahigkeit setzt voraus, dass der Einspruchsfihrer Handlungsfahig im Sinne der
Abgabenordnung ist. Das gilt sowohl fir den Einspruchsfihrer selbst, al's auch fir seinen ge-
setzlichen Vertreter. Zur Handlungsfahigkeit wird auf die Ausfihrung bei den Beteiligen
verwiesen.

5.3 Beschwer (auch: Einspruchsbefugnis)

Befugt, Einspruch einzulegen, ist nur, wer geltend macht, durch einen Verwaltungsakt oder
dessen Unterlassung beschwert zu sein.”? Die Beschwer kann sich nur aus einem Betroffen
sain in eigenen Rechten herleiten. " Der Einspruchsfithrer muss durch den Tenor des Beschei-
des beschwert sein.

Tenor eines Kindergeldbescheides:
»Das Kindergeld fur Ihr Kind [Name, Geburtsdatum] wird ab/von bis [ Datum] aufgeho-
ben oder abgelehnt oder auf [Betrag] festgesetzt”.

986 Abs. 2Nr. 6 AOi.V.m. §5Abs. 1 Nr. 11 FVG

O AEAO zu § 347 Nr. 3

"X Michaelis, Kindergeldverfahren im &ffentlichen Dienst, R.v.Decker 1996 S. 88
28350 AO

" BFH Il R 90/83, BStBI 1986 11, S. 243
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Zum Tenor gehdrt auch die Angabe der Rechtsgrundlage (z.B. ,,Bescheid Gber Aufhe-
bung der Kindergel dfestsetzung nach § 70 Abs. 2 EStG*) sowie eine selbstandige Ne-
benbestimmung (z.B. ,,Der Bescheid ist nach 8§ 165 AO vorlaufig”)

5.3.1 Personliche Beschwer (Einspruchsbefugnis)

Die Beschwer verlangt in personlicher Hinsicht ein mogliches Betroffensein des Einspructs-
fUhrersin seiner eigenen steuerlichen Rechtsstellung. Die personliche Bescher liegt vor, wenn
der Adressat des Kindergel dbescheides eine Beeintréchtigung in seinen Rechten geltend
macht (=Adressatentheorie) .

Adressat ist derjenige, der von dem Kindergeldbescheld betroffen ist, d.h. gegen den
sich der Kindergeldbescheid richtet.” Adressat kdnnen sein:

Der Inhaltsadressat

Der Inhaltsadressat ist derjenige, fur den der Kindergeldbescheid nach seinem Inhalt be-
stimmt ist (=der Kindergeldberechtigte); die Angabe des Inhaltsadressaten ist notwendi-
ger und unverzichtbarer Bestandteil des Kindergeldbescheides’®. Der Inhaltsadressat ist
auch dann beschwert, wenn er vom Inhalt des Kindergeldbescheides nicht betroffen ist,

weil z.B. eine fehlerhafte Bekanntgabe vorliegt (z.B. Bekanntgabe an einen anderen als
den Kindergel dberechtigten).

Der Bekanntgabeadressat

Der Bekanntgabeadressat ist derjenige, dem der Kindergel dbescheid bekannt gegeben
werden soll (z.B. dem Betreuer eines behinderten Kindergel dberechtigten, weil er nicht
Geschéftsfahig ist, der bevollméchtigte Anwalt).

Richtet sich der Kindergeldbescheid gegen mehrere Adressaten, ist jeder von Ihnen bel Gel-
tendmachung einer Beschwer selbstéandig einspruchsbefugt (z.B. bel Hinzuziehung zum Ein-
spruchsverfahren nach § 360 AO)

Dritte (nicht selbst Beteiligte) sind grundsétzlich nicht Einspruchsbefugt, sie sind auch keine
Adressaten. In Ausnahmeféllen kénnen auch Dritte, die nicht Adressat des Kindergel dbe-
scheides sind, durch den Kindergeldbescheid in ihren Rechten materiell beschwert sein. Dies
ist der Fall, wenn sie ein eigenes steuerliches I nteresse an dem Kindergeldbescheid haben. ””
Im Kindergeldbereich kdnnte das der Abzwelgungsempfanger oder der Empfanger von Fami-
lienzuschlag (Beamte, Soldaten) sein. ”® - siehe auch Bekanntgabe an Drittbetroffene

5.3.2 Sachliche Beschwer (Einspruchsbefugnis)’®

Die geltend gemachte Beschwer muss durch einen Kindergeldbescheid oder dessen Unterlas-
sung hervorgerufen sein. Die damit geforderte materielle Beschwer verlangt die Geltendme:
chung, dass dem Einspruchsfihrer durch den Tenor des Kindergel dbescheides [oder seine
Unterlassung] eine Last, eine Pflicht ein Nachteil, eine Beschrankung auferlegt wird oder eine
Vergunstigung oder Entlastung verweigert worden ist.

" BFH Il R 90/83, BStBI 1986 11, S. 243

> BFH X B 328/94, BStBI 1996 11, S. 322

768122 Abs. 1A0i.V.m. § 157 AO

""BFH (NV) vom 26.01.2001— VI B 310/00

8 § 67 Abs. 1 Satz 2 EStG i.V.m. § 74 ESIG

9 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 350 Rz 25
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5.4 Form des Einspruchs

Der Einspruch ist eine Verfahrenshandlung, die al's empfangsbeduirftige Willenserklérung
entsprechend § 130 BGB das Einspruchsverfahren einleitet.

Eine Willenserklarung, die einem anderen gegentber abzugeben ist, wird, wenn Siein
dessen Abwesenheit abgegeben wird, in dem Zeitpunkt wirksam, in welchem sieihm
zugeht. Diese Vorschriften finden auch dann Anwendung, wenn die Willenserkl&rung
einer Behorde gegentiber abzugeben ist. Der Zugang [des Einspruchs] liegt vor, wenn
die Erklarung so in den Machtbereich des Empfangers [Familienkasse] gelangt ist, dass
er unter normalen Umstanden die Méglichkeit hat, von Ihr Kenntnis zu nehmen. ° Der
Zugang wird von der Finanzbehdrde durch das Anbringen eines Eingangstempelab-
drucks an den Einspruch (oder den Briefumschlag) dokumentiert.3!

Der Einspruch ist schriftlich einzureichen oder zur Niederschrift zu erkléaren.

Schriftlichkeit ist gegeben, wenn sich der Einspruch aus einem vom Einspruchsfiihrer
herriihrenden Schriftstiick ergibt.2? Der Einspruch bedarf keiner Unterschrift. Ausrei-
chend und erforderlich ist lediglich, dass sich aus dem sonstigen Inhalt des Schriftstiicks
die Person des Einspruchsfiihrers entnehmen l4sst.8* Méglich ist auch die elektronische
Einlegung, eine elektronische Signatur ist nicht erforderlich.

Ein Einspruch wird zur Nieder schrift eingelegt, wenn der zusténdige Amtstréger durch
Aufnahme der mundlichen Erklarung des Einspruchsfihrersin ein Protokoll die Wil-
lenserklarung des Einspruchsfihrers bezeugt. Der Einspruch wird mit der Aufnahme
durch den Amtstrager rechtswirksam,® eine Unterschrift des Einspruchsfilhrersist nicht
erforderlich.

Der Einspruch ist in deutscher Sprache einzulegen, der schriftliche Einspruch in einer anderen
Sprache dient jedoch der Frist- u. Formwahrung. Die Familienkasse kann nach pflichtgemé
Rem Ermessen innerhalb einer angemessenen Frist die VVorlage einer Ubersetzung verlan-
gen.® Ein miindlich — ebenso ein telefonisch — eingelegter Einspruch ist unzul&ssig?’.

Der Einspruch ,soll* inhaltlich wie folgt begriindet werden:®®
den Kindergeldbescheid bezeichnen, gegen den er gerichtet ist
inwieweit der Kindergeldbescheid angefochten wird (Umfang der des Einspruchsbe-
gehrens)
Tatsachen die zur Begriindung dienen, sollen angegeben werden
Beweismittel sollen angefihrt werden.
Fur die Wirksamkeit des Einspruchs ist es aufgrund des Soll-Charakters der Vorschrift uner-
heblich, ob die Begriindung in diesem Umfang ausfllt.®® Fehlen Bestanditeile der Begriindung
konnen diese wahrend des Einspruchsverfahrens ermittelt werden.

80 K ropholler, Studienkommentar BGB, 6. Auflage § 130 Rz 3
81 BFH vom 26.4.1995, | R 22/94, BStBI 11 S. 601

82 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 357 Rz 13
8 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 357 Rz 16
8 AEAOZU§357Nr. 1

8 BFH VIII 7/65, BStBI 11 1972 S. 2

8 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 357 Rz 14
87 BFH 7/65, BStBI Il 1972 S. 2

8 §357 Abs. 3A0
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5.5 Einspruchsfrist

Der Einspruch ist innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Kindergel dbescheides einzu-
legen. Ist die Rechtsbehelfsbelehrung unterblieben oder unrichtig erteilt, so ist die Einlegung
des Einspruchs binnen eines Jahres nach Bekanntgabe mdglich.

Der Einspruch ist bei der Behtrde anzubringen, deren Verwaltungsakt angefochten wird (An
bringungsbehérde).®* Dies gilt auch dann, wenn wahrend des Einspruchsverfahrens eine ande-
re Familienkasse zustandig wird. %

Hinwe's: Nach einem Zustandigkeitswechsel wahrend eines Einspruchsverfahrens wird
das Einspruchsverfahren bel der Familienkasse, deren Bescheid angefochten wird, zu
Ende gefuhrt. Dies ergibt sich aus DAFamESIG 67.2.2 Abs. 3 Satz 3 im Zusammenhang
mit DAFamESIG 67.2.2 Abs. 4 Satz 3, wonach die Rechtshehelfsstelle zwecks ziigigen
Abschluss des Einspruchsverfahrens vor Aktenabgabe zu informieren ist.

Nach den Regelungen der Abgabenordnung wird die neue zusténdige Finanzbehdrde
zusténdig. *® Dasiist kein Widerspruch zur DAFamESG, da nach dem AEAOQ die bisher
zustéandige Behdrde unter Wahrung der Interessen der Beteiligten das Einspruchsverfah-
ren fortfuhren kann, wenn die neue Familienkasse zustimmt. Eine Familienkasse bel ei-
nem Offentlichen Arbeitgeber hat regelmaldig auf Grund der Annexleistungen (z.B. Fa-
milienzuschlag fur Kinder nach dem BBesG, Beihilfe) ein Interesse, das der Einspruch
ohne grol3ere zeitliche Verzégerung bel 1hr zu Ende gefihrt wird. Dieses Interesse ist
auch dem anderen Beteiligten in seiner Eigenschaft als Beschéaftigter mit Anspruch auf
kindergel dbezogene L eistungen zu unterstellen. In der Praxis dirfte davon auszugehen
sein, dass die neu zustandige Familienkasse nach Information durch die bisherige Fami-
lienkasse (s.0.) zustimmt, sofern Sie nicht ausdrticklich das Einspruchsverfahren an sich
Zieht.

Im Kindergeldverfahren ist der Einspruch bel der Familienkasse elnzulegen, die den ange-
fochtenen Kindergeldbescheid erlassen hat. Die Bezeichnung der Familienkasse gehort zum
Mindestinhalt des Bescheides®, deshalb sollte es eigentlich keinen Fall geben, in dem der
Einspruch bel einer anderen Familienkasse eingeht, als digenige die den Bescheld erlassen
hat.

Der Einspruch kann bei jeder beliebigen Behdrde, also nicht nur Familienkassen oder andere
Finanzbehorden (z.B. Finanzamt, Bundeszentralamt fir Steuern) eingelegt werden, wenn er
innerhalb der Einspruchsfrist bel der zusténdigen Familienkasse (die den Einspruch erlassen
hat) eingeht. %

5.5.1 Bekanntgabe der Kindergeldfestsetzung

Bekanntgabe bedeutet die mit Willen der Behorde erfolgende Eroffnung (Kundgabe) des Kin-
dergeldbescheides, d.h. die Tatsache seines Ergehens und sein Inhalt, an den Betroffenen oder
Beteiligten. Die Bekanntgabe ist Wirksamkeitsvoraussetzung® (ein nicht bekannt gegebener
Bescheid ist unwirksam). Die Wirksamkeit der Bekanntgabe setzt den Zugang des Kinder-

8 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 357 Rz 27
% § 355 Abs.1 Satz 1i.V.m. § 356 Abs. 2 AO

%1 § 357 Abs. 2 Satz 1 AO

%2 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 357 Rz 23
9 AEAO §367Nr. 1

94§ 157 Abs. 1 Satz 2 AO ist sinngemaf3 anzuwenden

% §357 Abs. 2 Satz 4 AO

% pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 122 Rz 6
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geldbescheides voraus. Ein Schriftstiick ist zugegangen, wenn es derart in den Machtbereich
des Empféngers (Inhaltsadressaten) gelangt ist, dass dieser unter Ausschluss unbefugter Drit-
ter von dem Schriftstiick Kenntnis nehmen und diese Kenntnisnahme nach den Gepflogenhei-
ten des Verkehrs auch von ihm erwartet werden kann. ®” Ein Zugang liegt regelmaRig vor,
wenn die Sendung entsprechend den postalischen Vorschriften (Verwaltungszustel lungsge-
setz) zugestellt worden ist.

Die Bekanntgabe eines Steuerbescheides kann schriftlich, mindlich, durch schliissiges Ver-
halten (konkludente Bekanntgabe) oder durch 6ffentliche Bekanntmachung erfolgen. Fir die
Kindergeldfestsetzung ist nach § 70 Abs. 1 ESXG die Schriftform vorgeschrieben, d.h. sieist
mit schriftlichem Bescheid zu erteilen(s.0.). Wird die Schriftform nicht eingehalten, ist der
Kindergeldbescheid nichtig, weil es sich um einen schwerwiegenden Fehler handelt, der bei
verstandiger Wiirdigung aller in Betracht kommenden Umstande offenkundig ist.*

Die Bekanntgabe muss durch die zustéandige Familienkasse erfolgen. Die Bekanntgabe muss
als finale Handlung von dem Willen der Familienkasse getragen werden, die den Kindergeld-
bescheid erlasst (=Bekanntgabewille®). Ein ohne Bekanntgabewille der Familienkasse mitge-
teilter Kindergeldbescheid ist unwirksam. Der Bekanntgabewille wird bel abschlief3ender
Zeichnung der Aktenverfiigung durch den zustandigen Amtstrager gebildet.*® Der Wille zur
Bekanntgabe dokumentiert sich in der Regel dadurch, dass der Amtstréger den Kindergel dbe-
scheid abzeichnet und in den Geschéftsgang zwecks Absendung durch die Post gibt. 1%

Es ist grundsétzlich mdglich, dass der Bekanntgabewille nachtraglich aufgegeben wird. In
diesem Fall ist der Kindergeldbescheid trotz Bekanntgabe unwirksam. Dazu muss der Be-
kanntgabewille bevor der Kindergeldbescheid die Familienkasse verléasst, in den Akten do-
kumentiert werden (z.B. durch Aktenverfiigung). Diese Dokumentation muss aus Grinden
der Rechtssicherheit klar und eindeutig erfolgen®? (siehe auch nachfolgend: Fehlerhafte Be-
kanntgabe).

5.5.1.1 Bekanntgabe durch Uber mittlung durch die Post'®

Ein schriftlicher Kindergeldbescheid, der im Inland durch die Post Gbermittelt wird, gilt am
dritten Tage nach Aufgabe zur Post als bekannt gegeben Es handelt sich hierbei um eine Zu-
gangsfiktion (widerlegbare Zugangsvermutung). Bei einer Ubermittiung in das Ausland gilt
der Kindergeldbescheid einen Monat nach Aufgabe zur Post al's bekannt gegeben. Der ver-
wendete Begriff ,,Post” ist nicht auf die Deutsche Post-AG als Nachfol geunternehmen der
Deutschen Bundespost beschrénkt, sondern umfasst ale Unternehmen, soweit sie Postdienst-
leistungen erbringen. 194

Aufgabe zur Post ) )
Die Aufgabe zur Post erfolgt durch Ubergabe an das die Ubermittlung ausfiihrende Un-
ternehmen oder durch Einwurf in einen Postbriefkasten'®. Das Datum der Aufgabe zur

% BFH X R 104/88, BStBI 11 1990 S. 812, BFH |11 R 37/97, BStBI 11 2000 S. 175

98 Coster in Pahlke/ Koenig, Abgabenordnung § 157, Rz 7, von Wedelstadt in K iihn/ v. Wedel stedt, Abgabenod-
nung und Finanzgerichtsordnung § 157 Rz 18

% pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 122 Rz 9

10 BFH v R 123/83 BStBI 11 1989 S. 344; AEAO § 122 Nr. 1.1.2

191 BFH V R 123/83 BStBI 11 1989 S. 344

102 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 122 Rz 12

103§ 122 Abs. 2 AO

104 AEAO § 122 Nr. 1.8.2

105 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 122 Rz 55
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Post ist i.d.R. durch einer geeigneten Dokumentation in den Akten festzuhalten. *®° Bei
einem Einwurf in den Postbriefkasten ist der Tag des Poststempels der Tag der Uberga
be.

Zustellfrist (Drei-Tages Frist, Monatsfrist)

Die Zustellfrist ist eine Frist i.S. des § 108 Abs. 3 AO, weil es sich um einen abgegrenz-
ten bestimmten Zeitraum handelt, der mit einem bestimmten Ereignis (=Aufgabe zur
Post) beginnt, und am dritten Tag danach endet. %’

Bei der Berechnung der Frist wird der Tag der Aufgabe zur Post (oder der Tag des Post-
stempels) nicht mitgezéhlt. Féllt das Ende der Frist auf einen Sonntag, Sonnabend oder
gesetzlichen Feiertag, so endet die Frist am néchstfolgenden Werktag.

Hinwels: Aufgrund &lterer BFH-Sprechung galt friher § 108 Abs. 3 AO nicht. Diesist

durch AEOA 8§ 108 uberholt.
Die Zugangsvermutung gilt nicht, wenn der Tag an einem anderen Tag zugegangen ist.'® In
diesem Fall gilt der Tag des tatsachlichen spdteren Zugangs, da die Zustellungsfrist auch dann
gilt, wenn der Kindergeldbescheid vor Ablauf der Zustellfrist eingeht.'%® Das bedeutet: Geht
der Kindergeldbescheid am zweiten Tag nach Aufgabe zur Post zu, gilt die Zustellfiktion —
also am dritten Tag nach Aufgabe zur Post. Geht der Kindergel dbescheid am sechsten Tag
nach Aufgabe zur Post zu, gilt der sechste Tag nach Aufgabe zur Post.

Bestreitet der Kindergeldempfanger, dass ihm der Kindergeldbescheid Uberhaupt zugegangen
ist, obliegt der Familienkasse der volle Bewes (iber den Zugang.'*° Bestreitet der Kinder-
geldberechtigte den Zugang innerhalb der Zustellfrist, ist die Behdrde nur bei begriindeten
Zweifeln an dem gesetzlich vermuteten Zeitpunkt nachwei spflichtig. Derartige Zweifel liegen
vor, wenn der Adressat Tatsachen vortragt, welche Behauptungen eines verspéteten Zugangs
als schliissig erscheinen lassen. 1

Hinweis: In der Praxis sollten zu Bewelssicherungszwecken beglnstigende Kindergeld-
bescheide durch Aufgabe zur Post Ubermittelt werden, belastende Bescheide durch Zu-
stellung.

Bel Familienkassen im offentlichen Dienst erfolgt die Zustellung haufig gegen Emp-
fangsbestatigung, in dem der Bescheid an den Bediensteten ausgehéandigt wird (siehe
nachfolgend).

5.5.1.2 Bekanntgabe durch Zustellung

Ein Kindergeldbescheid wird zugestellt, wenn dies gesetzlich vorgeschrieben ist oder behérd-
lich angeordnet wird. Die Zustellung richtet sich nach den Vorschriften des Verwaltungszu-
stellungsgesetzes. 12

Fir Kindergeldbescheide ist die Zustellung gesetzlich nicht vorgeschrieben. Die Zustellung
als Art der Bekanntgabe kommt deshalb nur bel behordlicher Anordnung in Betracht. Die
behordliche Anordnung der Zustellung steht im Ermessen der Familienkasse, und wird in der

106 AEAO § 122 Nr. 182

107 BFH IX R 68/98, BStBI 11 2003 S.2, AEAO zu § 108 Nr. 2
108 § 122 Abs. 2 AO 2. Halbsatz

109 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 122 Rz 59
110 BEH V11 B 86/00, BFH/NV 2001, S. 145

111 BFH VI B 39/00, BFH/NV 2000, S. 1149

128122 Abs. 5A0
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Regel aus Beweissicherungszwecken angeordnet, z.B. bel belastenden Kindergel dbescheiden
oder Einspruchsentscheidungen.

Die Arten der Zustellung sind im Verwaltungszustellungsgesetz (VwZG) abschlief3end gere-
gelt.

5.5.1.2.1 Zustellung durch Postzustellungsurkunde (PZU)**3

Zur Zustellung mittels PZU sind sowohl die Deutsche Post-A G als auch Lizenznehmer be-
fugt. Ab dem 01.01.1998 ist jeder Briefzustelldienstleitungen erbringende Lizenznehmer nach
§ 33 Abs. 2 Postgesetz ausdriicklich als Beliehener mit Hoheitsbefugnissen ausgestattet.

Das zuzustellende Schriftstiick ist der Post (oder dem anderen Briefzusteller) mit dem Ersu-
chen zu Ubermitteln, die Zustellung einem Bediensteten aufzutragen. Fir diese Ubergabe be-
stehen keine Formvorschriften.

Fur die Sendung selbst gelten nach § 3 Abs. 1 Satz 2 VwZG folgende Formvorschriften:
Die Sendung ist mit der Anschrift des Empfangers (Adressat oder Bevollméchtigter)
zu versehen; die Zustellung kann immer nur an eine Person erfolgen (= Kindergeld-
berechtigter)
Erforderlich ist die Bezeichnung der absendenden Dienststelle (genaue Bezeichnung
der Familienkasse), nicht jedoch deren Adresse
Die Sendung muss mit einer einwandfrel identifizierbaren Geschaftsnummer versehen
sein; die Angabe der Kindergeldnummer reicht hierbel nicht aus — es muss zusétzlich
eine ndhere Kennzeichnung erfolgen (z.B. Kindergeldbescheid vom [Datum]), da nur
so die Verbindung von der PZU zum Schriftstiick hergestellt werden kann*!
Die Sendung muss mit dem Vordruck fir die Zustellungsurkunde versehen sein

Der zustellende Bedienstete beurkundet auf dem Vordruck fir die Zustellungsurkunde die
Zustellung (Tag der Zustellung, Zustellungsempfénger) mit seiner Unterschrift. Nach § 3 Abs.
3 wird die Zustellung nach den Vorschriften der Zivilprozessordnung (88 177 bis 181 ZPO)
durchgefiihrt. Die Zustellung wird demnach durch Ubergabe an den Adressaten oder an einen
erwachsenen Familienangehorigen (Ersatzzustellung) oder durch Einwurf in den Briefkasten
oder Niederlegung (beides ebenfalls eine Ersatzzustellung) bewirkt. Der beurkundete Tag der
Zustellung gilt als Zugang und damit als Tag der Bekanntgabe.

5.5.1.2.2 Zustellung durch eingeschriebenen Brief**®

Die Zustellung mittels eingeschriebenen Brief betrifft nur die Ubergabe-Einschreibeni.S. § 2
Abs. 1 Satz 1 VwZG und nicht das sogenannte Einwurf- Einschreiben. Nach § 4 VwZG gilt
eine Zustellungsfiktion drei Tage nach Aufgabe zur Post. Diese Regelung ist inhaltlich der
ZugteIfiktion nach § 122 Abs. 2 AO gleich (Ubermittlung durch die Post), insofern wird auf
das dort gesagte verwiesen.

5.5.1.2.3 Zustellung durch die Behorde gegen Empfangsbekenntnis!*®

Die Zustellung gegen Empfangsbekenntnis entspricht im wesentlichen der Zustellung gegen
Postzustellungsurkunde, wobel jedoch bel der Zustellung gegen Empfangsbekenntnis der

11383 VwWZG
114 analoge Anwendung zum Steuerbescheid nach BFH 111 R 19/99, BStBI 2000 S. 520
15§ 4VWZG
16 g5 vwzG
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Empfanger selbst — und nicht der Postbedienstete den Erhalt des zuzustellenden Schriftstiicks
bestétigt.

Die Zustellung erfolgt, in dem der zuzustellende Behérdenbedienstete das Schriftstiick dem
Empfanger aushandigt. Der Empfanger hat das Empfangsbekenntnis zu unterschreiben, der
Bedienstete hat das Aushéndigungsdatum auf dem Enpfangsbekenntnis zu vermerken. '’
Der {(ﬂigndergel dbescheid ist grundsétzlich in einem verschlossenen Umschlag auszuhandi-
gen.

Die Zustellung wird bewirkt, wenn der Empfanger von dem Schriftstiick Kenntnis nimmt und
bereit ist, das Schriftstiick entgegenzunehmen. Das ausgeftillte Empfangsbekenntnis dient
dem Nachweis des Zeitpunktes, zu dem der Empféanger von dem Zugang des Schriftstlickes
Kenntnis erlangt hat. Das vom Empfanger datierte und unterschriebene Empfangsbekenntnis
erbringt den Beweis fiir den Zeitpunkt der Zustellung.**°

Hinweis: Bel Arbeitgebern im 6ffentlichen Dienst kann der Kindergeldbescheid auch
vom néchsten Dienstvorgesetzten ausgehandigt werden. Hierzu ist ihm der verschlosse-
ne Umschlag mit dem Kindergeldbescheid und das Empfangsbekenntnis zu tiberserden.
Nach Aushéndigung muss das Empfangsbekenntnis an die Familienkasse zurlickgesandt
werden.

5.5.1.3 Bekanntgabe an Drittbetr offene

Der Kindergeldbescheid ist auch dem bekannt zu machen, der von ihm betroffen ist. Ein Be-
troffensein Dritter bestimmt sich nach materiellem Recht und ist gegeben, wenn der Dritte
durch den Kindergeldbescheid selbst beschwert und damit einspruchsbefugt ist.1?°

Ein Unterlassene Bekanntgabe des Kindergel dbescheides an den Drittbetroffenen berthrt
nicht ?Iz? Wirksamkeit des Kindergeldbescheides gegentiber dem materiell- rechtlichen Adres-
saten.

Nach 8§ 350 AO ist zum Einspruch befugt, wer geltend macht durch einen Verwaltungsakt
beschwert zu sein. Die Vorschrift des § 355 Abs. 1 AO uber den Beginn der Einspruchsfrist
ist fUr den Drittbetroffenen nicht anwendbar, vielmehr sind hier die Grundsétze des Verwal-
tungsrechts bel Verwaltungsakten mit Drittwirkung anzuwenden, wonach fir den Beginn der
Einspruchsfrist die Kenntniserlangung Uber den [den Dritten] belastenden Verwaltungsakt
maligeblich ist.*?? Eine Bekanntgabe des V erwaltungsaktes gegeniiber dem Dritten ist fir die
Einspruchsbefugnis nicht erforderlich.

Im Kindergeldrecht sind beispielsweise in folgenden Féllen Bescheide an den Drittbetroffe-
nen bekannt zu geben:
Abzweigungsentscheidung (Verwaltungsakt i.S. 8 118 AO): Die Abzweigungsert-
scheidung ist dem Antragsteller der Abzweigung als materiell- rechtlichen Adressaten
und dem Kindergeldempfénger als Drittbetroffenen bekannt zu geben
Einspruchsentscheidung bel Hinzuziehung anderer Berechtigter zum Einspruchsver-
fahren (siehe Kapitel 7.6.5 Hinzuziehung zum Verfahren)

5.5.1.4 Elektr onische Bekanntgabe

17 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 122 Rz 166
118 AEAO§ 122 Nr. 3.1.3.1

119 BEH VIII R 14/00, BSBI 11 2001, S. 156

120 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 122 Rz 33
121 BFH X1 R 26/89, BStBI 11 1991, S. 820

122 Thiiringer FG vom 20.07.2000— |1 454/98
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Ein elektronisch Ubermittelter Verwaltungsakt gilt am dritten Tag nach der Absendung als
bekannt gegeben; diese ZustelIfiktion gilt auch firr Ubermittlung in das Ausland.*?® Da firr die
Ubermittlung eines Kindergel dbescheides die Schriftform vorgeschrieben ist, darf die elekt-
ronische Ubermittlung nur mit einer qualifizierten Signatur im Sinne des § 3 Nr. 3 des Signa-
turgesetzes erfolgen. *2* Die Bekanntgabe eines Kindergel dbescheides per E-Mail diirfte der-
zeit eher selten vorkommen. Die Ausnahme zur e ektronischen Signatur nach § 87a Abs. 6
AO sind mangels Umsetzung in einer Rechtsverordnung derzeit nicht von Bedeutung.

5.5.1.5 Offentliche Bekanntgabe

Die dffentliche Bekanntgabe eines Verwaltungsaktes ist nur zuléssig, wenn dies durch
Rechtsvorschrift zugelassen ist. Die 6ffentliche Bekanntgabe eines Kindergel dbescheides ist
mangels Rechtsvorschrift nicht zuléssig.

Eine offentliche Bekanntgabe im Kindergeldbereich ist alerdings denkbar als Einspruchsent-
scheidung in Form einer Allgemeinverfiigung. Anhangige Einspriiche, die eine bei einem o-
bersten Gerichtshof entschiedene Rechtsfrage betreffen, und denen nach dem Ausgang des
Verfahrens nicht abgeholfen werden kann, kdnnen durch eine Allgemeinverfligung zuriick-
gewiesen werden. 12°

Ein Eingpruch ist anhangig, so lange nicht Gber ihn entschieden wurde. Ober ste Gerichtshofe
fur den Bereich Kindergeld sind der Bundesfinanzhof, das Bundesverfassungsgericht oder der
Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften.

5.5.1.6 Bekanntgabe an Bevollméchtigte

Der Kindergeldbescheid kann auch gegentiber einem Bevollméchtigten bekannt gegeben wer-
den’?® (Zum Bevollméchtigten s.0. Beteiligte am Kindergel dverfahren).

Die Vorschrift ,,kann* r&umt der Familienkasse ein Auswahl-Ermessen ein, ob sie den Kin-
dergeldbescheid dem Kindergeldberechtigten oder seinem Bevoll méachtigten bekannt gibt. %’
Die Verpflichtung zur Bekanntgabe an den Bevollméchtigten besteht Kraft Ermessensreduk-
tion auf Null dann, wenn der Kindergeldberechtigte der Familienkasse eindeutig und unmiss-
verstandlich mitgetellt hat, dass er einen bestimmten Vertreter zur Entgegennahme von Ver-
waltungsakten (z.B. Kindergeldbescheiden) bestimmt hat, und sich dies unmittelbar aus der
Erklarung des Kindergel dberechtigten oder seines Bevollméchtigten ergibt. '

Das Vorliegen einer Empfangsvollmacht ist ggf. durch Auslegung nach den Regeln der 88
133, 157 BGB zu ermitteln, sie liegt vor, wenn der Bevollméchtigte ausdricklich zur Entge-
gennahme rechtsverbindlicher Erklarungen ermachtigt ist.*?°

Beim Fehlen einer eindeutigen und unmissverstandlichen Vollmacht ist die Familienkasse in
ihrem Auswahl-Ermessen nicht gebunden, hier kann auch eine Bekanntgabe an den Kinder-
geldberechtigten erfolgen.

Wird ein Kinder geldbescheid trotz Bekanntgabepflicht an den Bevollméchtigten auf-
grund einer der Familienkasse vorliegenden Vollmacht unmittelbar an den Kinder geldbe-
rechtigten bekannt gegeben, ist die Bekanntgabe unwirksam. **° Der Bekanntgabefehler
kann geheilt werden, indem der Bescheid der Bevollméchtigten weitergeleitet oder neu be-

123 § 122 Abs. 2aA0

124 AEAO § 87aNr. 3

125 8 367 Abs. 2b AO

126 § 122 Abs. 1 Satiz 3 A0

127 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 122 Rz 39

128 BEH | S 1/85, BFH/NV 1986 S. 320; BFH VII R 38/99, BFH/NV 2000 S. 549
129 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 122 Rz 40

130 BEH |V R 24/87, BStBI 11 1989, 346; BFH V11 R 29/02, BFH/NV 2003, S. 1397

Gerald Bohn, Einspruchsverfahren im Kindergeldrecht (Stand: August 2010)



-24 -

kannt gegeben wird. In diesem Fall beginnt die Rechtsbehelfsfrist zum Zeitpunkt der Weiter-
leitung oder der erneuten Bekanntgabe an den Bevollmé&chtigten.

Hinwels: Aus Grinden der Rechtssicherheit sollte bei Bevollméachtigten immer eine
Vollmacht verlangt werden. Eine Bekanntgabe von Bescheiden sollte dann auch immer
an den Bevollméchtigten erfolgen. In Einzelfdlen kann dem Kindergel dberechtigten
nachrichtlich eine Bescheidausfertigung gesandt werden (ohne das damit eine Bekannt-
gabe erfolqt).

5.5.1.7 Bekanntgabe an gesetzliche Vertreter's:

Ist der Kindergeldberechtigte (Inhaltsadressat) bei Bekanntgabe des Kindergel dbescheides
geschéftsunfahig oder beschrankt geschaftsfahig, so ist der Bekanntgabeadressat der gesetzli-
che Vertreter.

Gesetzlicher Vertreter: In der Regel wird das geschéftsunfahige oder beschrankt ge-
schéftsfahige Kind durch die Eltern a's Inhaber des gemeinsamen Sorgerechts gesetzlich
vertreten. 1*2 Bel getrennt lebenden Eltern mit gemeinsamen Sorgerecht wird das Kind
von dem Elterntell vertreten, der es betreut, bel Alleinsorge vom Elternteil mit Sorge-
recht.'®® Bei behinderten kdnnen auch Betreuer gesetzliche Vertreter sein.

Das Vertretungsverhdtnis muss durch Nennung von Name und Anschrift aus dem Bescheid
hervorgehen, der Inhaltsadressat muss durch Angabe des Vor- u. Zunamens eindeutig be-
zeichnet werden.

Beispid: Der Kindergeldbescheid sollte im Anschriftenfeld Zunéchst den Namen des
gesetzlichen Vertreters enthalten, sodann die Bezeichnung fir [Name des Vertretenen|
und danach die Adresse des gesetzlichen Vertreters: Herrn Hans Mustermann fir Tim
Mustermann [Adresse Hans M ustermann]

Haben beide Eltern das Sorgerecht, reicht die Bekanntgabe an ein Elternteil aus; bei Allein-
sorge muss die Bekanntgabe gegentiber dem sorgeberechtigten Elternteil erfolgen. Erfolgt die
Bekanntgabe nicht gegentiber dem gesetzlichen Vertreter, ist sie unwirksam.
Eine unwirksame Bekanntgabe kann nicht geheilt werden***, insbesondere nicht
durch Weitergabe des Kindergel dbescheides vom Kind (an welches bekannt gegeben
wurde) an den gesetzlichen Vertreter
Durch nachtrégliche Genehmigung des gesetzlichen Vertreters
Durch das Erreichen der Volljahrigkeit nach Bekanntgabe
Dies gilt sinngemal? auch fur Bekanntgabe an einen Betreuer.

5.5.2 Berechnunqg der Einspruchsfrist

Die Einspruchsfrist beginnt immer mit der wirksamen Bekanntgabe des Einspruchs*®. Esist
deshalb stets zu priifen, ob eine wirksame Bekanntgabe vorliegt. Ist die Bekanntgabe unter-
blieben oder unwirksam, beginnt die Einspruchsfrist in der Regel auch nicht zu laufen.

131 AEAO § 122 Nr. 2.2

132 88 1626 i.V.m. § 1629 Abs. 1 Satz 1 BGB, AEAO § 122 Nr. 2.2.2
133 K ropholler, Studienkommentar BGB 6.Auflage § 1629 Rz 1

134 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 122 Rz 33

135 AEAO § 355 Nr.1
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Ein vorsorglicher Einspruch gegen einen Kindergeldbescheid, der noch nicht bekannt gege-
ben worden ist, ist unzuldssig. 1*°

Hinweis: Wird der Kindergeldbescheid mit Bekanntgabefiktion bekannt gegeben (z.B.
mit einfachen Brief nach 8122 AO oder Einschreiben nach § 4 VwWZG), ist ein Ein-
spruch ausnahmswei se zulassig, wenn er vor Ende der Zustellfrist (Drei- Tages-Frist)
eingeht.*®’ In diesen Féllen beginnt die Einspruchsfrist trotzdem mit der fiktiven Be-
kanntgabe. Bei allen anderen Arten der Bekanntgabe (z.B. Empfangsbekenntnis, Postzu-
stellungsurkunde) steht der Bekanntgabetag fest.

Die Frist beginnt nach Ablauf des Tages, an dem der Kindergeldbescheid bekannt gegeben
wird.13 Der Tag der Bekanntgabe wird also bei der Fristberechnung nicht mitgerechnet. Der
Fristbeginn kann auf einen beliebigen Tag fallen.

Die Frist endet mit Ablauf des Tages, der seiner Zahl dem Anfangstag ertspricht.*3° Bei der
ublichen Monatsfrist endet eine Frist, die an einem 3. beginnt, am 3. des néchsten Monats. Im
Ausnahmefall der Jahresfrist endet die Frist, die an einem 12. Mai beginnt, am 12.Mai des
néchsten Jahres.

Fehlt der Tag, an dem die Frist enden soll, so endet die Frist am letzten Tag des Monats.
(z.B. bel Beginn der Frist am 29.2. in einem Schaltjahr: Monatsfrist endet am 31.03. a's Fol-
gemonat, Jahresfrist endet am 28.2. im Folgejahr).

Fallt das Fristende auf einen Sonnabend, Sonntag oder gesetzlichen Felertag, endet die Frist
erst am nachsten Werktag. 14

140

5.5.3 Wahrung der Einspruchsfrist

Die Einspruchsfrist ist gewahrt, wenn der Einspruch spétestens am letzten Tag der Frist bis
24.00 Uhr der zusténdigen Familienkasse (A nbringungsbehdrde) zugeht. Der rechtzeitige Zu-
gang setzt das Einspruchsverfahren in gang.

Der Einspruch geht zu, wenn er so in den Machtbereich der Familienkasse gelangt, dass
diese unter normalen Umstanden von [hr Kenntnis nehmen kann und die Kenntnisnah-
me nach den von ihr selbst getroffenen Vorkehrungen oder nach den Gepflogenheiten
des Verkehrs auch erwartet werden kann. 142

Ein verspétetet eingehender Einspruch fihrt aufgrund der eingetretenen formellen und mate-
riellen Bestandskraft zur Unanfechtbarkeit des Kindergeldbescheides. - zur Wiedereinset-
zung in den vorigen Stand bel Fristversaumnis siehe Kapitel 7.6.1

Ein verfristeter Einspruch ist als unzuléssig zu verwerfen. *® Diese Rechtsfolge steht nicht im
Ermessen der Familienkasse. 144

Fir den rechtzeitigen Zugang des Einspruchs trégt der Einspruchsfihrer die Feststellungs-
last.*® Der formell ordnungsgeméfie Eingangsstempelabdruck der zusténdigen Familienkasse

136 BFH VI R 207/79, BStBI 11 1983, S. 551

137 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 355 Rz 6
138 § 108 Abs. L AOi.V.m. § 187 Abs. 1 BGB

139 8108 Abs. 1 AO i.V.m. § 188 Abs. 2 BGB 1. Halbsatz

1408 108 Abs. 1 AOi.V.m. § 188 Abs. 3 BGB

1418 108 Abs. 1 AOi.V.m. § 193 BGB

142 BFH | R 96/77, BSIBI 11 1978, S. 648

143 8358 AO

144 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 355 Rz 12
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erbringt den vollen Beweis des Eingangsdatums.**® Der Gegenbeweis der Unrichtigkeit des
Eingangsstempel abdrucks erfordert den vollen Nachwels eines anderen Geschehensablaufes.
Eine eidesstattliche Versicherung reicht hierzu nicht aus.**’

In Kindergeldangel egenheiten ist der verspétete Einspruch als Antrag auf Neufestsetzung
(Korrekturantrag) zu wiirdigen. 148

6. Materiell-rechtliche Begriindetheit des Einspruchs,

Ist der Einspruch zulssig, muss die Familienkasse in eine sachliche Prifung (Begrindetheit)
eintreten. Diese sachliche Priifung erfolgt nur, wenn der Einspruch zuldssig war.*® Liegt auch
nur eine der Zul&ssigkeitsvoraussetzungen nicht vor, ist der Einspruch als unzuldssig zu ver-

werfen. Diese Rechtsfolge ist zwingend, ein Ermessen steht der Familienkasse insoweit nicht
150
2u.

Die Familienkasse hat die Rechtméal3igkeit des angefochtenen Kindergeldbescheides in vollem
Umfang zu Uberpriifen (Grundsatz der Gesamtaufrollung bzw. Wiederaufrollung).*>*
Obwohl der Kindergeldempfanger regelméaliig nur einem bestimmten Teil der Entscheidung
angreift (z.B. die H6he der zu berticksichtigenden Werbungskosten), fuhrt der Einspruch zu
einer Wiederaufrollung des gesamten Falles, denn Ziel des Einspruchsist es, den tatsachlich
entstardenen Kindergeldanspruch nach § 38 AO festzusetzen. 1>

Gegenstand des Einspruchsverfahrens ist die Uberpriifung der RechtmaRigkeit des angefoch
tenen Kindergeldbescheides. Im Rahmen der materiell-rechtlichen Prifung der Begriindetheit
ist demnach nicht nur zu prifen, ob nach den materiell-rechtlichen Anspruchsvoraussetzun-
gen (s. Kapitel 1 bis4) Kindergeld zusteht, sondern auch, ob der angefochtene Kindergel dbe-
scheid nach den Vorschriften der Abgabenordnung formal richtig erlassen wurde (Kapitel 5).

Die Familienkasse kann im Rahmen des Einspruchsverfahren Fehler berichtigen, die in tat-
séchlicher und rechtlicher Hinsicht unterlaufen sind, sofern diese nicht zur Nichtigkeit fuhren
(gegen einen nichtigen Kindergel dbescheid kann man keinen Einspruch einlegen, er istja
nicht da). >3 Verfahrensrechtsverstéie (z.B. unterlassene Anhérung, fehlende Begriindung)
kénnen geheilt werden. *>* Soweit Ermessen auszuiiben war, kann eine Ermessensentschei-
dung Uberprift und korrigiert werden; wenn eine Entscheidung hierzu im angefochtenen Be-
scheid fehlt, kann Ermessen erstmals ausgeiibt werden. *>°

Die Gesamtaufrollung kann dazu fuihren, dass der Kindergeld zu ungunsten des Kindergeld-
empfangers zu éndern ist. Die Familienkasse ist berechtigt, den Kindergel dbescheid auch zum
Nachteil des Kindergeldberechtigten zu dndern (Verboserung).**®

145 BFH | R 240/74, BStBI 11 1977 S. 321

148 BFH VIII R 83/96, BFH/NV 1999 S. 475

7T BFH 111 B 9/97, BFH/NV 1998 S. 1232

148 BEH VI B 342/98, BFH/NV 1999 S. 1460

149 § 358 Satz 2 AO

150 BFH Vv R 56/99, BStBI 11 2000, S. 490

151 § 367 Abs. 2 Satz 1 AO

152 gjikorski/Wiistenhéfer, Abgabenordnung 4.Auflage Verlag C.H.Beck, Rz 850
153 BEH VIII R 40/84, BSBI 11 1990 S. 561

154 BEH VIII R 4/94, BSBI 11 1998, S. 461

155 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 367 Rz 10
156 & 367 Abs. 2 Satz 2 AO
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Verboserung liegt vor, wenn der mit dem Einspruch angefochtene Kindergel dbescheid
zum Nachtell des Einspruchsfihrers (und ggf. des Hinzugezogenen) gedndert wird, d.h.
die in dem angefochtenen Kindergeldbescheidliegende Belastung erhoht wird.*®’

Im Bereich des Kindergel des dirfte das aufgrund des Fallbeil effektes bei Einkiinften
und Beziigen eher ausgeschlossen sein. Denkbar ist, dass der von der Familienkasse be-
ruicksichtigte Anspruchszeitraum durch die Einspruchsstelle gekuirzt wird, und insofern
ein geringeres Kindergeld zusteht.

Beispid: Die Familienkasse hebt ab 01.10.2006 die Kindergel dfestsetzung auf, da das
Kind im September 2006 das 21. Lebens ahr vollendet hat. Die Einspruchsstelle stellt
aufgrund einer im Einspruchsverfahren vorgel egten Bescheinigung der Bundesagentur
fUr Arbeit fest, dass das Kind zwar seit August 2005 arbeitssuchend gemeldet ist, aber
seit Ma 2006 einer Tellzeitbeschaftigung nachgeht, weshalb die Bundesagentur fur Ar-
beit ihre Leistungen u. Vermittlungen eingestellt hat. Da das fir den Anspruchstatbe-
stand erforderliche Merkmal ,, beschéftigungdos* seit Mai nicht mehr vorliegt, ist die
Festsetzung nunmehr ab Mal 2006 aufzuheben — mithin liegt eine VerbGserung vor.

Die Verboserung ist als Ergebnis einer Sachprifung nur bei einem zul&ssigen Einspruch
moglich. '8 In allen anderen Fallen ist eine Korrektur von Kindergeldfestsetzungen nur
madglich, wenn eine Korrekturnorm einschlégig ist. > Beachte: Bindungswirkung von
Kindergeldbescheiden (siehe hierzu Kapitel 5).

Der Einspruchsfuhrer ist vor einer Verbdserung unter Angabe der Griinde auf die Ver-
bdserun?sentschei dung hinzuweisen, ihm ist die Mdglichkeit zur Stellungnahme einzu-
raumen. *>° Dieses Erfordernis verwirklicht den Anspruch auf rechtliches Gehér, und
liegt nicht im Ermessen der Familienkasse. Die Gelegenheit zur Stellungnahme soll es
dem Einspruchsfuhrer erméglichen, der Verbdserung durch Einspruchsriicknahme zu-
vorzukommen.

Eine Verbodserung ohne Ankindigung ist immer ein Verfahrensmangel, der auf
Klage oder Revision hin zur Aufhebung der Vorentscheidung wegen Nichtbeach-
tung des rechtlichen Gehérs fiihrt.*°°

Die Frist zur AufRerung muss angemessen sein (ca. 2 Wochen).

Die Familienkasse darf nur innerhalb des durch den angefochtenen Kindergeldbescheid er-
fassten L ebenssachverhalts (:Verfahrensge%enstand) prifen, ob der steuerrechtliche Sachver-
halt richtig und vollstandig ermittelt wurde.*®* So ist es z.B. nicht zuldssig, den Kindergeldan-
spruch fir ein weiteres Kind mitzuprifen, wenn dieses nicht vom angefochtenen Kindergeld-
bescheid erfasst wurde,

Die Familienkasse hat den Sachverhalt von Amts wegen aufzukléren. *°2 Diese Aufklarungs-
pflicht umfasst in den 0.a. Grenzen des V erfahrensgegenstandes den mal3gebenden Sachver-
halt, die Sachverhaltswirdigung sowie dessen rechtliche Beurteilung. Eine Bindung an das
Einspruchsvorbringen und etwaige Beweisantrdge Betelligter besteht nicht. Auch ist es uner-
heblich, ob der Einspruchsfiihrer einzelne Streitpunkte al's nunmehr erledigt betrachtet.*®3
Nach Prifung der Sach u. Rechtdage ist der Einspruch abzuschliefzen.

157 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 367 Rz 20
158 BEH V111 R 40/84, BStBI 11 1990 S. 561

159 § 367 Abs. 2 Satz 2 AO

160 Eriemel/Schiml, Lehrbuch der Abgabenordnung Rz 416

181 BFH I R 76/01, BFH/NV 1993, S. 712

162 § 365 Abs. 1i.V.m. § 88 Abs. 1 Satz 1 AO

163 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 367 Rz 12
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7. Abschluss des Einspruchsverfahrens

Das Einspruchsverfahren kann durch Einspruchsentscheidung, Ricknahme des Einspruchs,
Abhilfe und Erledigung in der Hauptsache abgeschlossen werden. Seit 01.01.2007 ist fur be-
stimmte Einspriiche auch ein Abschluss des Einspruchs durch Erlass einer Allgemeinverfi-
gung oder einer Teil-Einspruchsentscheidung maglich. 164

7.1 Abhilfe, Teilabhilfe

Einer Einspruchsentscheidung bedarf es nur insoweit, als die Familienkasse dem Einspruch
nicht abhilft.**®> Aufgrund der Abhilfe erledigt sich das Einspruchsverfahren.

Abhilfe ist gegeben, wenn dem Einspruchsbegehren ganz durch Korrektur des angefochtenen
Kindergel doescheides entsprochen wird. 16

Entspricht die Familienkasse dem Begehren des Einspruchsfiihrers, entfallt die Beschwer (8§
350 AO) des Einspruchsfuhrers. Bel Abhilfe in vollem Umfang tritt mit Bekanntgabe des Ab-
hilfebescheides in vollem Umfang Hauptsacheerledigung ein. Einer Einspruchsentscheidung
bedarf es gem. 8 365 Abs. 3 AO nicht. Ein vom Einspruchsfiihrer erhobener Einspruch gegen
den Abhilfebescheid ist mangels Rechtsschutzbediirfnis unzul assig. 167

Wird dem Einspruchsbegehren nur teilweise entsprochen, ist eine Teilabhilfe gegeben. Bei
einem Teilabhilfebescheid ist die Familienkasse zum férmlichen Abschluss des Einspruchs-
verfahrens verpflichtet, sofern keine anderweitige Erledigung eintritt (z.B. durch Ricknah-
me). Im Gegensatz zur Teil- Einspruchsentscheidung wird dem Einspruchsbegehren des Kin-
dergel dempféangers entsprochen.

Der Teilabhilfebescheid wird gemal’ § 365 AO automatisch Gegenstand des (schon anhangi-
gen und noch nicht vollsténdig abgeschlossenen) Verfahrens. Ein erneuter Einspruch gegen
einen Teilabhilfebescheid ist unzulassig.1®®

7.2 Rucknahme des Einspruchs

Der Einspruch kann bis zur Bekanntgabe der Entscheidung Uber den Einspruch zurtickge-
nommen werden; 8§ 357 Abs. 1 und 2 gilt snngemdl3. Die Rucknahme hat den Verlust des
eingelegten Einspruchs zur Folge. '

Aufgrund des Verweises auf § 357 Abs. 1 und 2 AO gelten die dort genannten formellen An-
forderungen (siehe oben zur Zulassigkeit des Einspruchs) auch fir die Einspruchsriicknahme.

Hinweis: Wird der Einspruch vom Einspruchsfiihrer zuriickgenommen, kann unterstellt
werden, dass die Riicknahme zuléssig ist, da die Zuldssigkeitsvoraussetzungen fir den
Einspruch gegeben sind, und diese auch fir die Riicknahme gelten.

Die Riicknahme des Einspruchs besteht in der Erklarung, dass das Ersuchen um Uberprifung
des angefochtenen Kindergeldbescheides oder um Erlass eines unterlassenen Kindergel dbe-
scheides nicht weiter verfolgt werden soll.*"® Firr die Auslegung, ob es sich um eine Riick-
nahmeerklarung handelt, gelten die Regelungen der 88 133, 157 BGB. Die Auslegungsregeln
die fur die Einspruchseinlegung entwickelt wurden, sind sinngemal? auf die Ricknahmeerklé-

164 Einfiihrung des § 367 Abs. 2aund 2b AO durch das Jahressteuergesetz 2007, BGBI | 2006 S. 2878
165 § 367 Abs. 2 Satz 3 A0

166 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 367 Rz 45

167 BFH 1V R 38/02, BFH/NV 2003 S. 1618

168 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 367 Rz 47

169 § 362 AO

0 BFH |V R 37/99, BStBI |1 2001 S. 142
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rung anzuwenden. ! Die Erklarung muss jedenfalls mit hinreichender Deutlichkeit erkennen
lassen, dass das Einspruchsbegehren nicht weiter verfolgt wird. Bel verbleibenden Ausle-
gungszweifeln ist grundsétzlich zugunsten des Einspruchsfihrers anzunehmen, dass keine
Riicknahme gewollt war.*"?

Fur die Ricknahme ist zum Schutz des Kindergel dberechtigten die Schriftform vorgeschrie-
ben (zur Schriftform siehe oben unter Zul&ssigkeit).*”® Die Riicknahmeerklarung ist wie der
Einspruch selbst bedingungsfeindlich, d.h. eine Riicknahme unter Bedingungen ist unzulés-
i~ 174

S9

Die Ricknahme des Ei nseruchs fahrt nur zum Verlust des Einspruchs, nicht der Einspruchs-
méglichkeit schlechthin. 1’ Der Kindergeldberechtigt kann daher nach Riicknahme des Ein-
spruchs innerhalb der Einspruchsfrist wieder Einspruch einlegen. Wird innerhalb der Ein
spruchsfrist ein zweiter Einspruch eingelegt, wachst dieser mit der Riicknahme des ersten
Einspruchs in die Zul&ssigkeit hinein - 17 er wird also zul&ssig.

Mit der Rucknahme des Einspruchs ist das Einspruchsverfahren in formeller Hinsicht been-
det. Es entfallen die mit der Einspruchseinlegung verbundenen Rechtswirkungen. Eine for-
melle Einspruchsentscheidung ist nicht mehr erforderlich. Eine etwaige Hinzuziehung wird
gegenstandslos. Eine gewahrte Aussetzung der Vollziehung verliert mit Einspruchsriicknah-
me ihre rechtliche Wirksamkeit*"” (es kann z.B. wieder aufgerechnet werden; der Kindergeld-
berechtigte wird u.U. sdumig).

Hinweis: Nach einer Ricknahme kann die Familienkasse den Kindergeldbescheid nur
noch andern, wenn die V oraussetzungen einer Korrekturnorm vorliegen, da die Famili-
enkasse mit Bekanntgabe an ihren Bescheid gebunden ist (siehe Kapitel 5, Bindungs-
wirkung).

Die Teilricknahme bewirkt aufgrund der umfassenden Prifungspflicht der Familienkasse
grundsétzlich nicht den teilweisen Verlust des eingelegten Einspruchs. Lasst der Einspruchs-
fuhrer sein Eingpruchsbegehren zum Tell fallen, so reduziert dies allenfalls die Aufklarungs-
pflicht der Familienkasse in tatséchlicher und rechtlicher Hinsicht und lasst die Befugnis der
Familienkasse zur Verbdserung unberiihrt.1’® Eine Teilriicknahme fiihrt also nicht dazu, dass
der Einspruch sich zum Teil erledigt — es wird hinsichtlich der materiell- rechtlichen Uberpr i+
fung in vollem Umfang fortgesetzt.

Eine Ausnahme ist gegeben, wenn der Kindergeldbescheid tellbar ist, da sich hier eine zulas-
sige Tellrtiicknahme ergibt.

Im Kindergeldbereich kommen hier Kindergeldbescheide in Betracht, in denen in einem
Kindergeldbescheid fur mehrere Kinder festgesetzt wurde. Mit einem Einspruch sind
zunéchst die Festsetzungen aller Kinder betroffen. Wenn der Kindergeldberechtigte je-
doch nur fr ein Kind an der Richtigkeit des Kindergeldbescheides zweifelt, kann er fur
die anderen eine zul&ssige Teilrticknahme erklaren. In der Praxis sollten die Kinder-
geldbescheide in der Regel fur jedes Kind getrennt erlassen werden (siehe Kapitel 5).

1 BFH IX R 123/82, BFH/NV 1989 S. 359, BFH IV R 37/99, BStBI |1 2001 S. 142
172 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 362 Rz 10

173 AEAO §362Nr. 1

174 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 362 Rz 6

1S AEAO§362Nr. 1

176 £G Berlin vom 16.12.1997, EFG 1998 S. 860; Tipke/ Kruse, AO § 362 Rz 14

177 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 362 Rz 26

178 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 362 Rz 11
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7.3 Abschluss des Einspruchsver fahr ens durch Allgemeinverfligung

Durch das Jahressteuergesetz 2007 wurde der Absatz 2b in den § 367 AO eingefigt. Dem-
nach kann bei anhangigen Einspriichen eine Zurlickweisung der Einspriiche durch Allge-
meinverfigung erfolgen, wenn
Eine Rechtsfrage betroffen ist, die vom Gerichtshof der Europai schen Gemeinschaften
oder dem Bundesverfassungsgericht oder Bundesfinanzhof entschieden wurde u n d
Dem Einspruch nach Ausgang des Verfahrens nicht abgeholfen werden kann

Die Regelung erfasst nach ihrem Zweck sogenannte ,, Massenrechtsbehelfsfalle”, in denen auf
eine formliche Entscheidung verzichtet werden soll. Der Gesetzgeber unterstellt in diesen
Féllen, dass der Einspruchsfuhrer in diesen Fallen wegen hochstrichterlicher Kléarung in der
Regel kein Interesse mehr an einer formlichen Entscheidung hat, und will die Finanzbehdrden
insofern ertlasten.*”

Zustandig fur den Erlass der Allgemeinverfigung ist die oberste Finanzbehorde — in Kinder-
geldangel egenheiten also das Bundesministerium der Finanzen. Die Allgemeinverfliigung ist
im Bundessteuerblatt und auf den Internetseiten des Bundesministeriums der Finanzen zu
vertffentlichen; sie gilt am Tag nach Herausgabe des Bundessteuerblattes, in dem sie verof-
fentlicht wird, al's bekannt gegeben. 1&°

Fur die Zurtickweisung der Einspriiche durch Allgemeinverfiigung ist es nicht erforderlich,
dass der Einspruchsfuhrer sich auf das Verfahren vor dem jeweiligen Gericht gestiitzt haben.
Wurde der Einspruch auch wegen anderer Fragen eingelegt, wird er insoweit von der Zu-
rickweisung durch Allgemeinverfligung nicht erfasst. Das Einspruchsverfahren bleibt weiter-
hin anhédngig. Uber eine Rechtsfrage, die Gegenstand der Allgemeinverfiigung war, kann in
einer Einspruchsentscheidung nicht erneut entschieden werden. 8! Eine Anhangigkeit ver-

bl a’lg)g alerdings nicht fir Fragen, in denen bereits eine Teil- Einspruchsentscheidung ergangen
ist.

Besonder heit: Die Klagefrist endet mit Ablauf des Jahres nach Bekanntgabe.'®® Eine Klage
ist gegen die Familienkasse zu richten, die den angegriffenen Kindergel dbescheid erlassen
hat,llézld nicht gegen die oberste Finanzbehorde, welche die Allgemeinverfiigung erlassen
hat.

Hinweis: In Kindergeldangelegenheiten wird diese Zurlickweisung u.a. bei Massenverfahren
zur Hohe des Kindergeldes Anwendung finden. Ahnlich wurde mit Einspriichen gegen die
Hohe des Kindergeldes fiir die Jahre 1999 bis 2000 durch § 18a Abs. 11 EGAO verfahren. 18

7.4 Teil-Einspruchsentscheidung

Durch das Jahressteuergesetz 2007 wurde der Absatz 2ain den § 367 AO eingefiigt. Demnach
kénnen Familienkassen vorab Uber Teile des Einspruchs entscheiden, wenn dies sachdienlich
i

Der neue Absatz 2a soll es den Finanzbehdrden ermdglichen, in einer férmlichen Entschei-
dung zunéchst nur Uber Telle des Einspruchs zu befinden. Dies ist insbesondere dann sinn-

179 BT -Drucksache 16/3368 S. 26

180 & 367 Abs. 2b Satz 3und 4 AO

181 BT Drucksache 16/3368 S. 26

182 AEAO § 367 Nr. 7

183 § 367 Abs. 2b Satz 5 AO

184 & 367 Abs. 2b Satz 6 AO

185 Artikel 11 des Jahressteuergesetzes 2007, BGBI 2006 S. 2878
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voll, wenn ein Teil des Einspruchs entscheidungsreif ist, wahrend Gber einen anderen Teil des
Einspruchs zunéchst nicht entschieden werden soll.*® Im Gegensatz zur Teilabhilfe wird dem
Einspruchsbegehren des Kindergeldempfangers nicht entsprochen.

Der Erlass einer Teil- Einspruchsentscheidung steht im Ermessen der Familienkasse, muss
aber sachdienlich sein. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn Uber einen anderen Teil des
Einspruchs zunéchst nicht entschieden werden kann, weil insoweit die V oraussetzungen fir
eine Verfahrensruhe nach § 363 Abs. 2 Satz 2 AO erfiillt sind.*®

Hinweis: Da nur sachdienliche Erwdgungen zu einer Teil-Einspruchs-entscheidung fuh-
ren, sollten in die Bescheidbegriindung die Erwagungen, die zur Tell-
Einspruchsentscheidung geftihrt haben, genannt werden. Damit werden ggf. sachfremde
Erwagungen deutlich. Ein fehlender Hinwels auf ausgelibtes Ermessen kann ggf. spéter
Probleme in einem Klageverfahren machen.

In der Tell- Einspruchsentscheidung ist genau zu bestimmen (z.B. durch Benennung der offe-
nen Rechtsfrage sowie der hierzu anhangigen Verfahren mit Aktenzeichen und Streitfrage),
hinsichtlich welcher Teile des angegriffenen Kindergel dbescheides Bestardskraft nicht eintre-
ten soll (d.h. der Fall ,,offen” bleibt), um die Reichweite der Teil- Einspruchsentscheidung zu
definieren. 18

Die Tell- Einspruchsentscheidung hat nicht zwingend zur Folge, dass stets noch eine férmliche
Einspruchs-Entscheidung ergehen muss. Hinsichtlich des noch offenen Teils des Einspruchs
ist auch eine andere Erledigung denkbar (z.B. Abhilfe, Allgemeinverfigung).

Wird die wirksam ergangene Tell- Einspruchsentscheidung bestandskréftig, kann im weiteren
Verfahren Uber den noch ,,offenen” Teil des angefochtenen Kindergeldbescheides nicht mit
Erfolg geltend gemacht werden, die in der Teil- Einspruchsentscheidung vertretene Rechtsauf-
fassung entspreche nicht dem Gesetz. '° Bei Vorbehalten gegen die Teil-
Einspruchsentscheidung misste der Kindergel dberechtigte den Klageweg beschreiten.

7.5 Erledigung des Einspruchs*®°

Uber die Abhilfe hinaus kann eine Erledigung des Einspruchsverfahrensin der Hauptsache
eintreten. Die Hauptsacheerledigung kann auf objektiven Griinden oder auf Erledigungserkla:
rung beruhen. Die Erledigungserklarung ist an keine Form gebunden, sie ist bedingungsfeind-
lich und darf nur vom Einspruchsfihrer — nicht jedoch von der Familienkasse abgegeben wer-
den.

Eine Erledigung mit Erklarung tritt z.B. ein, wenn der Einspruchsfihrer nach Ergehen eines
Teilabhilfebescheides seinersaits das Einspruchsverfahren sinngemal fur erledigt erkléart, well
er eine weitere Verfolgung des Einspruchs nicht fir notwendig hélt (ihm eine Teilriicknahme
aber nicht moglich ist —s.0.).

Eine Erledigung kann auch durch ein nachtrégliches objektives Ereignis eintreten, wenn da-
durch die Beschwer — und damit das Rechtsschutzbediirfnis wegféllt. Diesist z.B. bei einem
Untétigkeitseinspruch der Fall, wenn der begehrte Kindergeldoescheld erlassen wird.

186 BT Drucksache 16/3368 S. 25

187 AEAO § 367 Nr. 6

188 AEAO § 367 Nr. 6

189 BT Drucksache 16/3368 S. 25

190 hach Pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 367 Rz 48 bis 52
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7.6 Einspr uchsent scheidung***

Wird das Einspruchsverfahren nicht durch Einspruchsriicknahme, Abhilfeentscheidung oder
Allgemeinverfligung in vollem Umfang oder durch Erledigung abgeschlossen, hat eine form-
liche Einspruchsentscheidung zu ergehen. Sie ist mithin erforderlich, wenn der Einspruch as
unzuléssig zuriickgewiesen werden soll, eine Verbdserung beabsichtigt ist, oder der Einspruch
mindestens teilweise nicht abgeholfen wird.*%?

Die Einspruchsentscheidung ist schriftlich zu erteilen, zu begriinden, mit einer Rechtsbehelfs-
belehrung zu versehen und den Beteiligten bekannt zu geben. *°3 Wie eine Entscheidung aus-
sieht, ist fur das Vorverfahren im Detail nicht geregelt. In Anlehnung an die Praxis der Ge-
richte hat sich durch standigen Verwaltungsgebrauch und nach einigen Ubereinstimmenden
Verwal tungsanweisungen eine bestimmte Form firr Einspruchsentscheidungen entwickelt.*%*

Hinweis: Fur das Einspruchsverfahren im Kindergeldverfahren wurde der Vordruck
KGRb1 vom Bundeszentralamt fir Steuern vorgegeben.

191 \Wo nicht explizit anders aufgeftihrt in Anlehnung an Pahlke in Pahlke/K 6nig, Abgabenordnung 2004 § 366
192 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 367 Rz 53

198 8366 AO

194 Eriemel/Schiml, Lehrbuch der Abgabenordnung 13. Auflage Rz 418
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Anhang 1
Familienkasse Ort/ Datum KGRbD Iv

, 31.07 2007

‘Geschiftszeichen/ Ord

(Bilte bei allerSchieiben an dic Familisnkasse angeben)

1. Verfugung
Einspruchsentscheidung

Einspruchsfiihrer/in:

Anschrift:

im Rechtsbehelfsverfahren vertreten durch:

wegen Kindergeldes (Zeitraum):

fiir das Kind {(Name, Vorname, geb. am):

G Entscheidung ilber den Einspruch vom gegen die Festsetzung vom
D in Gestalt des Teilabhilfebescheids vom (§ 365 Abs.3 Satz 1 AD*)

D Der Einspruch wird als unzulassig verworfen
L—...l Der Einspruch wird als unbegrindet zurlickgewiesen.

D Unter Ab&nderung der angefochtenen Festsetzung zugunsten (Teilabhilfe)
des Einspruchfuhrers wird Kindergeld wie folgt festgesetzt:

Ordnungs- | Name des Kindes Vomame geb am monatlich von / bis
zahl EURO ab

i

s Hbtigen wird der Eineprush sls unbegriinget zuriickgewiesen

Dig notwendigen Aufwandungen sind 2u erstatien.
(Bl teiweisen Eridly des Einsprushs it enzugaben 2u weshsm Tel Aufsendungsn 2u ersiatien £rnd; Sruchisl] night kieiner aks Zehnlel) H

Hinweis {nicht Gegensland der Einsprochsentsenzidung).

D Die fhnen mit Schraiben vorm o bewidhrte Aussetzung dar Voileishung (1§ 387 AQ, § 59 Abs 2 FGO™™ endat
wil Ablguf eines Monats nach Bakannigale disser Emacheiduny

Grilnde - siche besondere Anlage -
Hestitsbehslishelehnng

Gagen digse Entscheidung kann beim Finanzgerisht . . . ... a0 0 =m o oo oo .
athifthel uder zur Nigdzrschnifi des Urkundsbearten der Geschifisetslls Klegs ethaben werden Cie Kiage ist gagen die
uvban begeichnele Famdienkassa 20 richten, Dis Frist fiy die Ernebung der Klage balvigt sinsn Monal Sie beginm mi Ablauf
des Tages, an dern hnen diese Entscheidung hekannt gegeben wordan st Bal Zusenduny durch sirfschen sder Zustaliung
durzh eingeschriebsnan Srief gili die Bekanntgabs mit dem drilen Tag nach Aufgabe zur Post als hewirkt, es zei dann, dass
dis Enischeldung nichi oder zu elneim spiteran Zeilpunkt zugegargen st Bei Zusteliury mit Postzustelungsurkunds oder
geqen Emplengshekanntnis iet der Teg der Beranntgabe dor Tag der Zuetellung. Die Frist fir dic Erhobung der Klage gilt
als gewahrt, wenn dis [lage bei der ohan bezeichnelen Familiznkzsse innerhald dar Frist angebrecht oder zur Nigderschrit
gegshen wird [ Klage muss den Klager, den Heklaglen, den Gegsnstand des Klegsbegehrens, den sngsfociienen
Yenwaliungsakt und dis Elnspracheentscheidung bezeichnen und anil sinen bastimmten Antrag enthaken Femar sollen dis
zur Bagritndung diensnden Taisuchen und Beweismittel sngegaben wanden Die Klageschrift solf in zwaitacher Austertigung
eingaraicht warden
. zur Posf am
. Mittailung Ober Ends der Aussetzung der Voliziehung an Kasse (KGREb 3
. Aussetzungszineen berechnen und festsetren
.2dA

iA

O Sa i RS

* Abgsbenordrung Elnd G500k
** Nicfiteoielitrdss ist ny strofehan {in der Waraion U dez Dilemet ticht wayhanden?
»** Firansygenstsordnuig
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Schriftlichkeit

Erforderlichist die schriftliche Erteilung der Einspruchsentscheidung. Sie muss die a-
lassende Behorde erkennen lassen und die Unterschrift oder Namenswiedergabe des
Amtstrégers enthalten (letzteres ist u.U. ausnahmswei se entbehrlich, wenn der Ein-
spruch formularméfdig oder mit einer automatisierten Einrichtung erlassen wird).

Eine mindlich erlassene Einspruchsentscheidung ist nichtig und damit gem. § 124 AO
unwirksam. Das gleiche gilt gem. § 125 Abs. 2 Nr. 1 AO, wenn die erlassene Behorde
nicht erkennbar ist. Das Fehlen der Unterschrift und der Namenswiederhabe fihrt nur
zur Rechtswidrigkeit.

Begriindung
In der Begriindung mussen die die Einspruchsentscheidung tragenden wesentlichen tat-

séchlichen und rechtlichen Griinde mitgeteilt werden, aus denen sich in nachvollziehba-
rer Weise der Standpunkt der Familienkasse ableiten 18sst.

Zweckdienlich ist die getrennte Darstellung von Sachverhalt (Tatbestand) und Entschei-
dungsgrinden. Auf Zul&ssigkeitsfragen ist nur einzugehen, wen hierzu begriindeter An-
|ass besteht. 1% Die Sachverhaltsdarstellung soll keine rechtliche Wiirdigung enthalten.
Hier sollten nur die Tatbestandsmerkmale enthalten sein, die fur die rechtliche Wrdi-
gung wichtig sind.

Die rechtliche Begriindung beinhaltet die Angabe der wesentlichen rechtlichen Uberle-
gungen, insbesondere die Angabe der entscheidenden Rechtsgrundlage, von der sich die
Familienkasse leiten |&asst.

Bei Ermessensentscheidungen kommt deren Begriindung besondere Bedeutung zu. Er-
messensentscheidungen sind aufgrund der aus 8 102 Satz 1 Finanzgerichtsordnung fol-
genden Prifungs- u. Entscheidungskompetenz des Gerichts Gegenstand finanzgerichtli-
cher Uberprifung. Gepriift wird die Ermessensentscheidung so, wie sie im Zeitpunkt der
letzten V erwaltungsentscheidung — also regelméaldig mit Abschluss der Einspruchsen-
scheidung — getroffen wurde. Fehlt die Begr indung fir die Ermessensentscheidung,
ist die Eingpruchsentscheidung fehler haft. Soweit das Gesetz Ermessen einraumt,
sollte der Einspruchsbescheid auch immer einige Bemerkungen hierzu enthalten.

Rechtsbehelfsbelehrung

Die Einspruchsentscheidung ist mit einer Rechtshehelfsbelehrung zu versehen. (siehe
hierzu Vordruck KGRb1) Eine fehlende Rechtsbehelfsbelehrung fuhrt nicht zur
Rechtswidrigkeit oder Nichtigkeit, sondern setzt die Klagefrist nicht in Lauf. Eine Klage
ist daher gemal3 § 55 Abs. 2 Finanzgerichtsordnung innerhalb eines Jahres nach Be-
kanntgabe zuldssg.

Bekanntgabe
Eine formliche Bekanntgabe der Einspruchsentscheidung ist nicht vorgeschrieben, aus

Grunden der Rechtssicherheit zur Feststellung der Klagefrist empfiehlt sich aber bei ne-
gativen (belastenden) Entscheidungen eine formliche Bekanntgabe.

195 AEAO § 366 Nr. 3
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Inhaltlicher Aufbau der Einspruchsentscheidung*®®

Anschrift Bezeichnet den Inhaltsadressaten/ Bekanntgabeadressaten z.B.
Einspruchsfihrer, Vertreter des Einspruchsfihrers oder Be-
vollméchtigter

Aufschrift / Rubrum Verfugende Behorde: immer Familienkasse, Unterschei-
dungsnummer (RbListenNr., Personalnummer, KigNr), Streit-
sache und angegriffener Bescheld, Einspruchsfiihrer und Be-
vollmé&chtigter (jeweils mit Anschrift), Datum des Einspruchs,
Datum der Entscheidung

Sachentscheidung/ Te- |, Der Einspruch wird als unzulassig verworfen®
nor »Der Einspruch wird a's unbegriindet zurtickgewiesen®

Teilabhilfe in der Einspruchsentscheidung:

»Unter Abanderung der angefochtenen Festsetzung zugunsten
des Einspruchsfihrers wird das Kindergeld wie folgt festge-
setzt: ... Im Ubrigen wird der Einspruch als unbegriindet zu-
rickgewiesen.”

Verbbserung:
»unter Abanderung der angefochtenen Festsetzung zum

Nachtell des Einspruchsfihrers wird Kindergeld - wie folgt
festgesetzt — abgelehnt:...”

Zusatz K ostenentscheidung:
z.B. , Die notwendigen Aufwendungen sind nicht zu erstatten*

Begriindung Sachverhaltsdarstellung, Entscheidungsgrinde mit Angabe
der Rechtsgrundlage

Sachverhaltsdarstellung: in Vergangenheitsform
Tatbestandsmerkmale, Bericht Uber Erteilung des angefochte-
nen Bescheldes, Bericht Uber die Einlegung des Einspruchs,
Wiedergabe der Einspruchsbegrindung, Ermittlungen der
Behorde, Feststellung der Zuléssigkeit/ Unbegrindetheit,
Rechtsausfiihrungen, K ostenentscheidung

Rechtsbehelfsbelehrung| Inhalt der Belehrung geméld KGRb1, Zustandigkeit fur das
Klageverfahren: das Finanzgericht, in dessen Zustandigkeits-
bereich die Familienkasse ihren Sitz hat

Unterschrift

Die Einspruchsentscheidung wird im unpersonlichen Stil abgefasst. Aus der Ausdrucksweise
muss die Stellung der Einspruchsstelle a's unbeteiligter Dritter zu erkennen sein (deshalb kei-
ne Wertungen). Die Familienkasse wird mit ,, Familienkasse" bezeichnet (nicht —wie bei Be-
hérden Ublich —in der ,, Ich-Form® oder in der ,, Wir-Form®“; Formulierungen wie ,,m.E.“ oder
»hach meiner Meinung” sind zu unterlassen), der Einspruchsfihrer as Einspruchsfiihrer oder
Einspruchsfiihrerein (nicht mit Namen; das Vorbringen des Bevollméchtigten ist VVorbringen
des Einspruchsfuhrers, deshalb auch nicht ,,der Bevollméchtigte tragt vor sondern ,, der Ein
spruchsfihrer trégt vor*). Objektiv ist keine Kritik am Einspruchsfihrer oder der Familien
kasse zu Uben. Die Darstellung sollte in kurzen Sétzen erfolgen (ein Satz, ein Gedanke — sorgt

19 1n Anlehnung an Sabine Loock, Fachhochschule fiir Finanzen Nordkirchen
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fur klaren Ausdruck). Eigenschaftsworter und allgemein ungebréauc hliche Fremdworter sind
zu vermeiden, ggf. das Fremdwort erlautern. Abkirzungen sind beim erstmaligen Gebrauch
auszuschreiben. Unnétige Substantivierung — wie im juristischen gern gemacht — sind zu ver-
meiden. Bei Fundstellen sollte nur auf allgemein zugéngliche Verwaltungsanweisungen ver-
wiesen werden, auf interne Verwaltungsanweisungen sollte man sich nicht beziehen.

6. Nebenverfahren im Einspruchsverfahren

Neben dem Einspruchsverfahren laufen in der Regel verschiedene andere Verfahren ab. Da
Kindergeldbescheide sofort vollziehbar sind, 1&uft u.U. das Erhebungsverfahren nebenher
(z.B. Aufrechung des Kindergeldes gegen Kindergeld oder Arbeitsentgelt). Um die Vollzie-
hung des Kindergeldbescheides zu vermeiden, kann Antrag auf Aussetzung der Vollziehung
gestellt werden. Ein Rechtsbeistand beantragt haufig Akteneinsicht, oder bel Fristversdumnis
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand. Schliefdlich kann das Verfahren ruhen, da ein Verfah
ren beim Bundesfinanzhof anhangig ist.

6.1 Wiedereinsetzung in den vorherigen Stand

War jemand ohne Verschulden verhindert, eine gesetzliche Frist einzuhalten, so ist ihm auf
Antrag Wiedereinsetzung in den vorigen Stand zu gewdahren. Das Verschulden eines Vertre-
tersist dem vertretenen zuzurechnen. X’

Wiedereinsetzung in den vorigen Stand ist die Entscheidung der Familienkasse, eine
zunéchst versaumte und verspatet nachgeholte Handlung al's fristgemal3 zu behandeln.
Aufgrund der Wiedereinsetzung wird die versaumte und nachgeholte Handlung als frist-
gemaR fingiert. 1%

Wiedereinsetzungsberechtigt ist der Einspruchsfihrer, nicht die Familienkasse. Die Wieder-
einsetzung ist moglich bei der Einspruchsfrist und bel Antragsfristen (z.B. Antrag auf schlich-
te Anderung der Kindergel dfestsetzung; bis 1997 auch bei der damaligen 6- monatigen An-
tragsfrist). Eine Wiedereinsetzung ist nicht moglich bei Festsetzungs- und Zahlungsverjah
rungsfristent®®

6.1.1 Voraussetzungen fir die Wieder einsetzung?®

FristversGumnis

Fristversdumnis liegt vor, wenn die fristgebundene Handlung (z.B. Einspruch) nicht spétes-
tens bis zum Fristende vorgenommen worden ist. (zur Fristberechnung siehe oben Kapitel 5)
Auch ein geringfuigiges Uberschreiten der Einspruchsfrist (z.B. 1 Tag) ist ein Fristversaumnis.
In der Praxis dirfte es tiberwiegend kurze Fristiiberschreitungen geben.

Verhinderung

Die Verhinderung liegt vor, wenn die Fristwahrung aufgrund &ul3erer oder innerer (in der Per-
son des betroffenen liegender), physischer oder psychischer Umsténde gehindert war den Ein-

1975110 Abs. 1AO

198 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 110 Rz 2

199 BFH VI R 4/94, BFH/NV 1997 S. 330

200 soweit nicht anders aufgefiihrt: Pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 110 Rz 16 ff.
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spruch einzulegen (oder einen Antrag zu stellen). Die Verhinderung muss fur das Fristver-
sdumnis urséchlich sein.

Fehlendes Verschulden

Die Verhinderung muss unverschuldet sein. Die Verhinderung bzw. das Fristversdumnis ist
unverschuldet, wenn die fir einen gewissenhaften und sachgemal? handelnden Verfahrensbe-
teiligten gebotene und nach den Umstanden zumutbare Sorgfalt beachtet wurde. Ein Fristver-
saumnis ist in der Regdl unverschuldet, wenn es durch Verfahrensfehler der Familienkasse
verursacht wurde. Bei fehlen der erforderlichen Begrindung des Kindergeldbescheides
oder bei fehlender Anhérung des Betelligten wird ein fehlendes Verschulden hinsichtlich
der Einspruchsfrist unwiderlegbar vermutet.?%

Beurteilungsmal3stab fir das Verschulden ist der subjektive Verschuldensbegriff, der die in
dividuellen Fahigkeiten des Beteiligten und die besonderen Umsténde des Einzelfalles be-
ricksichtigt. Das Fristversdumnis darf weder vorsétzlich noch fahrlassig (einfache Fahrlassig-
keit genligt, Mitverschulden reicht aus) verursacht worden sein.

Vorsatz ist gegeben, wenn die Frist bewusst und gewollt versdumt wurde. Fahrl&ssigkeit liegt
vor, wenn die nach den vorliegenden besonderen Umstanden und den personlichen Verhdlt-
nissen gebotene und zumutbare Sorgfalt aul3er acht gelassen wurde. Bereits leichte Fahrlas
sigkeit schliel}t eine Wiedereinsetzung aus.?%?

Auch die Verursachung durch Mitverschulden schliefdt eine Wiedereinsetzung aus. Hat die
Fristversdumung mehrere Ursachen, kann Wiedereinsetzung nur gewdahrt werden, wenn den
Betelligten bei alen in Betracht kommenden Geschehensablaufen kein verschulden trifft.

Das Verschulden eines Vertretersist dem Vertretenen wie eigenes Verschulden zuzurechnen.
Vertreter sind Bevollméchtigte (z.B. Rechtsanwaélte, Steuerberater und Handlungsbevoll-
méchtigte) und deren Unterbevollméchtigte (z.B. Angestellte Rechtsanwaltsgehilfin). Keine
Vertreter sind Hilfspersonen und Boten. Das Verschulden ist dem Vertretenen nur zuzurech
nen, wenn der Vertreter vertretungsbefugt war (= Vollmacht prifen).

Andie Sorgfaltspflicht der Berufstrager sind strenge Mal3stébe anzulegen, bel zur Vertretung
berufenen Laien ist auf ihre individuellen Fahigkeiten und Erkenntnismdglichkeiten abzustel-
len (z.B. Bevollméchtigter Ehegatte).

Hinweis: Ehegatten, Kinder, sonstige Familienangehtrige und Bekannte ohne Vertre-
tungsvollmacht sind Hilfspersonen. Ihr Verschulden ist dem Kindergeldberechtigten
nicht zuzurechnen. Sind diese Personen Bevollméchtigt, gilt der Mal3stab fur Laien,
wenn es sich nicht ausnahmsweise um einen Berufstrager handelt.

Hinwe's: Rechtsanwaélte und Angehérige der steuerberatenden Berufe haben ihren Bir
robetrieb so zu organisieren, dass Fristversaumnisse ausgeschlossen sind.?*® Fristver-
sdumnisse infolge von Mangeln der Biroorganisation sind verschuldet, und dem Vertre-
tenen zuzurechnen.

Verschulden liegt nicht vor bei einem Biroversehen, d.h. einem Fehler, der auch bei
ordnungsgemal3er Buroorganisation nicht zu vermeiden war, wenn allein das Birover-
sehen ursichlich war. Mitverschulden des Vertreters schlief3t die Wiedereinsetzung aus.

201 AEAO § 126 Nr. 3i.V.m. AEAO § 91 Nr. 3und AEAO § 121 Nr. 3
202 BEH V11 R 72/71, BStBI 11 1973 S. 663, BFH 111 R 78/97, BStBI 11 2000 S. 37
203 BFH |V B 123/95, BFH/NV 1997 S. 142
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Keine Grinde fur fehlendes Verschulden sind insbesondere
Urlaub — Urlaub ist i.d.R. vorhersehbar, ein Postbevollméchtigter kann bestellt
werden
Sprachschwierigkeiten — da nach § 87 AO die Amtssprache deutsch ist
Griunde fur fehlendes Verschulden sind insbesondere
Schwere oder pl6tzliche Erkrankungen, die den Betroffenen an der Erledigung
seiner Angelegenheiten hindern
Verzogerungen bei der Postlaufzeit wegen Poststreik — in allen anderen Féllen
tragt der Betroffene die Beweidast, dass die Postlaufzeit ursachlich ist

Ursachlichkeit

Zwischen dem Fristversaumnis und der schuldlosen Verhinderung muss ein ursachlicher Zu-
sammenhang bestehen. Fehlende Ursachlichkeit liegt vor, Wenn der Hinderungsgrund vor
Fristablauf weggefallen war und die Fristgebundene Handlung noch in zumutbarer Weise
noch innerhalb der verbleibenden Zeit vorgenommen werden konnte, ?%*

Antrag
Wiedereinsetzung wird nur Auf Antrag hin gewéhrt.2%® Der Antrag bedarf keiner Form, ist

innerhalb eines Monats nach Wegfall des Hinderungsgrundes zu stellen und zu begrinden.
Bel der Fristberechnung wird der Tag, an dem das Hindernis wegfallt, nicht mitgerechnet.
Die Tatsachen zur Begriindung des Antrags sind glaubhaft zu machen. Eine Tatsache wird
glaubhaft gemacht durch Vorlage prasenter Beweismittel, aufgrund deren Vorlage der Bewels
sofort und unmittelbar erbracht werden kann. 2%

6.1.2 Entscheidung tiber die Wieder einsetzung?®’

Die Entscheidung ist eine Rechtsentscheidung, die Familienkasse kann kein Ermessen Aus-
Uben. Der Antragsteller hat bei Erflllung der gesetzlichen Voraussetzungen einen strikten
Anspruch auf Wiedereinsetzung.

Fur die Entscheidung tber die Wiedereinsetzung ist keine Form vorgeschrieben. Die Ent-
scheidung kann auch eine stillschweigende Gewahrung der Wiedereinsetzung sein.?% Die
Entscheidung ist insbesondere kein elgensténdiger Bescheid, sondern als Rechtsentscheidung
in einem verwaltungsrechtlichen Zwischenverfahren ein unselbsténdiger Bestandteil der
Hauptsacheentscheidung (Entscheidung tiber den Einspruch).?%® Mangels Bescheidcharakter
ist eine Ricknahme oder ein Widerruf der Entscheidung nicht méglich, ebenso kann kein
selbstandiger Einspruch angebracht werden. Eine gerichtliche Nachprifung der Entscheidung
der Familienkasse ist nur im Rahmen der Nachprifung der Hauptentscheidung moglich, der
Kindergel dberechtigte muss also gegen die Einspruchsentscheidung klagen.

In der Praxis wird die Entscheidung, die in der Gewéahrung oder Versagung der Wiedereinset-
zung besteht, zu Beweissicherungszwecken schriftlich mitgeteilt. Bei Versagung sollten die
Grunde fur die Versagung genannt werden, die nur im Nichtvorliegen einer Voraussetzung
bestehen kénnen. Haufig wird das die Verschuldensfrage sein.

204 BEH |V R 184/84, BSBI 11 1987 S. 303

2058110 Abs. 1 Satz 1 AO

206 BEH V111 R 70/87, BFH/NV 1990 S. 714

207 soweit nicht anders aufgefiihrt: Pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 110 Rz 108 ff.
208 BFH | R 159/84, BFH/NV 1990 S. 8

209 BFH |V R 82/88, BStBI 11 1990 S. 277
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6.2 Aussetzung der Vollziehung (AdV)

Durch Einlegung des Einspruchs wird die Vollziehung des angefochtenen Kindergel dbe-
scheides nicht gehemmt, insbesondere die Erhebung einer Abgabe nicht aufgehalten. ?1°
Rechtsbehelfe (hierzu zéhlt auch die Klage) besitzen im Steuerrecht also grundsétzlich keine
aufschiebende Wirkung. Auch auf eine rechtswidrige Kindergel dfestsetzung hin muss der
Kindergeldempfanger ggf. zuviel erhaltenes Kindergeld an die Familienkasse entrichten; im
Fall der Nichtleistung darf vollstreckt werden. Der zugrundeliegende Kindergeldbescheid
bleibt geméaR § 124 Abs. 2 AO solange wirksam, bis er aufgehoben wird. '

Aussetzung der Vollziehung bedeutet, dass der materielle Regelungsinhalt des nach
wie vor wirksamen Kindergeldbescheides bis auf weiteres nicht mehr verwirklicht wer-
den kann, so das rechtliche (und tatsachliche) Folgerungenaus dem Kindergeldbescheid
nicht gezogen werden durfen. Der Familienkasse ist damit jegliches Gebrauchmachen
von den Wirkungen des Kindergel dbescheides, d. h. seiner Rechtsfolgen und sich daraus
ergebender Rechtsfolgen untersagt (z.B. Aufrechnung der Forderung).?*?

Diese Regelung hat insbesondere bei Kindergel dfestsetzungen Folgen, in denen gleichzeitig
ein Erstattungsanspruch entsteht und geltend gemacht wird (siehe hierzu Kapitel 5, Erhe-
bungsverfahren). Auf Grund dieser Regelung hat der Einspruch keine aufschiebende Wir-
kung, so dass er vollziehbar bleibt, insbesondere ein mit dem Kindergeldbescheid verbunde-
nes Leistungsgebot kann vollstreckt werden. Sdumnis und Aufrechnung erfolgen trotz einge-
legtem Einspruch. Die Familienkasse kann die Vollziehung ganz oder Teilweise aussetzen.

Das Aussetzungsverfahren ist ein auf vorlaufige Entscheidung gerichtetes rechtlich selbstan
dig&ezglebenverfahren zu dem Anhangigen Hauptverfahren (Einspruchs- oder Klageverfah-
ren).

Den Antrag auf AdV kann derjenige stellen, der gemal? 8 350 AO einspruchsbefugt ist bzw.
gemal3 8 40 Abs. 2 FGO kI agebefugt ist. Es kann daher ggf. auch ein Dritter, der Einspruch
eingelegt hat, antragsbefugt sein.?

Der Aussetzung der Vollziehung kommt nur Wirkung fir die Zukunft (ex nunc) zu. Fir die
Vergangenheit entstandene Saumniszuschl&ge bleiben bestehen.?!® (1.d.R. wird der Antrag
hauptsachlich mit dem Einspruch innerhalb der Einspruchsfrist gestellt, so das Sdumnisi.d.R.
kein Problem ist.)

210 § 361 Abs. 1 Satz 1 AO, siehe auch § 69 Abs. 1 FGO

211 Hemmer/W(ist, Abgabenordnung 5. Auflage Rz 429

212 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 361 Rz 25
213 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 361 Rz 26
214 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 361 Rz 36
215 Brockmeyer in Klein, Abgabenordnung 6. Auflage § 361 Ziff. 4
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Aussetzung der Vollziehung (AdV)

4/\>

Von Amts wegen | | Auf Antrag

v v v

T O

Wenn Einspruch offen- Grundlagenbescheid Ernstliche Zweifel an der Vollziehung wére eine
sichtlich begriindet ist, wurde ausgesetzt Rechtmafligkeit des unbillige Harte

und Abhilfebescheid angefochten Kindergel-

vor Féligkeit unmog- bescheides

lich

Quelle: Sabine Look, Fachhochschule fiir Finanzen Nordkirchen, September 2006

Die Entscheidung Uber die Aussetzung der Vollziehung ergeht in einem summarischen Ver-
fahren. Die Begriindetheit des Rechtsbehelfes ist im Rahmen dieses Verfahrens nur in eéinem
begrenzten Umfang zu prifen. Bei der Prifung sind nicht prasente Beweismittel ausgeschlos-
sen. Die Sachentscheidungsvoraussetzungen (Einspruch, Zustandigkeit) sind eingehend und
nicht nur summarisch zu priifen. 26

Summarische Prifung: Aus Sinn und Zweck des Instituts der Aussetzung der Vollzie-
hung ergibt sich, dass die Begriindetheit [der AdV] von der Abwégung zwischen dem
Vollzugsinteresse des Kindergel doeschei des einerseits und dem Aussetzungsinteresse
des Kindergel dempféngers anderseits abhangt.?!’” Es werden aso die Griinde fiir und
gegen eine AdV abgewogen. Mal3geblich sind also die Erfolgsaussichten fur die Haupt-
sache; summarisch bedeutet in diesem Fall: Es sprechen Uberwiegend Grinde fir ein
Ergebnis. Besteht in der Hauptsache keine Aussicht auf Erfolg, ist die AdV zu versagen.
Besteht die Mdglichkeit eines Erfolges, wird die AdV zu gewéhren sein (ausfuhrlich
siehe nachfolgend ernsthafte Zweifel an der Rechtmaldigkeit)

In tatséchlicher Hinsicht beschrankt sich die Prifung auf den Akteninhalt und auf das Vor-
bringen des Antragstellers.?!® Bei der Abschatzung der Erfolgsaissichten sind nicht nur die
BFH- Rechtssprechung und die einschl&gigen Verwaltungsanwei sungen

6.2.1 Voraussetzung fir die Aussetzung der Vollziehung

6.2.1.1 Vollziehbarer Verwaltungsakt

Die AdV setzt zundchst voraus, dass es sich um einen vollziehbaren Verwaltungsakt han-
delt.?* Vollziehbar — und damit Aussetzungsfahig — ist ein Verwaltungsakt, von dessen Rege-
lungsinhalt in irgendeiner Weise Gebrauch gemacht werden kann. Diese Eigenschaft haben
Verwaltungsakte, die vom Betroffenen ein Tun, Dulden oder Unterlassen verlangen, und die
von der Finanzbehérde im Fall der Verweigerung durch Vollziehungsmal3nahmen erzwungen
werden kénnen oder miissen. 22°

216 AEAO § 361 Nr. 3.4

217 Hemmer/W(ist, Abgabenordnung 5. Auflage Rz 436

218 pahike in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 361 Rz 25
219 Brockmeyer in Klein, Abgabenordnung 6. Auflage § 361 Ziff. 3
220 BFH V B 44/74, BStBI 11 1975 S. 240
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Vollziehbare Verwaltungsakte im Kindergeldbereich sind insbesondere®
Festsetzungsbescheide, die auf eine Geldleistung gerichtet sind (also Festsetzung von
Kindergeld an den Berechtigten bei Kindergeldanspruch, Aufhebung der Kindergeld-
festsetzung mit Erstattungsanspruch der Familienkasse
Abrechnungsbescheide nach § 218 AO (Ruckforderung vom Abzweigungsempfanger,
Abrechnungsbescheid beim Einspruch gegen das L eistungsgebot

Nicht vollziehbar — und damit auch einer AdV nicht zuganglich - sind Kindergeldbescheide,
diesich in einer Negation (Ablehnung) erschopfen. Diesist der Fall, wenn die Familienkasse
die Festsetzung von Kindergeld ablehnt®?, oder den Erlass eines giinstigeren Bescheides —
aso die Korrektur einer Aufhebung oder Ablehnung — ablehnt.??3

6.2.1.2 Angefochtener Verwaltungsakt

Grundsétzlich ist auch erforderlich, dass die Verfligung, deren Vollzug ausgesetzt werden

soll, angefochten worden ist. Gegen den Kindergeldbescheid muss also Einspruch eingelegt
worden sein.

Der Einspruch muss zuléssig sein, ist der Kindergel dbescheid bestandskréaftig (weil z.B. die
Einspruchsfrist nicht gewahrt wurde) besteht fur einen AdV kein Raum. Bel noch laufender
Einspruchsfrist kann die Aussetzung erst nach Einspruchseinlegung erfolgen. ?** Wird der Ein-
spruch zurtickgenommen oder erledigt er sich in anderer Weise, ist damit auch der Antrag auf
AdV erledigt.

6.2.2 Entscheidung uber die Aussetzung der Vollziehung

8§ 361 AO regelt die Aussetzung der Vollziehung durch die Familienkasse wéhrend eines Ein
spruchsverfahrens, § 69 Abs. 2 FGO erlaubt es der Familienkasse, wéhrend des Klageverfah
rens die Vollziehung auszusetzen. %

6.2.2.1 Aussetzungsgr tinde

Liegen nebeneinander die gesetzlichen V oraussetzungen sowohl fur eine Stundung (siehe
hierzu KangteI 6 Erhebungsverfahren) als auch fir eine AdV vor, wird im Regelfall auszuset-
zen s@in.

Sofern die Voraussetzungen fur eine AdV vorliegen, kommt diese nur dann in Betracht, wenn
einer der gesetzlichen Griinde vorliegt. Hat der Rechtsbehelf offensichtlich Gberhaupt keine
Aussicht auf Erfolg, so kommt auch dann, wenn der Vollzug eine unbillige Hérte darstellen
wiirde, eine AdV nicht in Betracht.??’

6.2.2.1.1 Einspruch ist offensichtlich begr tindet

Die Familienkasse kann auch ohne Antrag die Vollziehung aussetzen, wenn der Rechtsbehel f
— Einspruch oder Klage — offensichtlich begriindet ist, der Abhilfebescheid aber voraussicht-
lich nicht mehr vor Félligkeit der geforderten Zahlung ergehen kann. %2 Demzufolge muss

%1 hach Pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 361 Rz 18
222 BEH |11 B 142/00, BFH/NV 2002, 1491
223 BFH | B 187/90, BStBI 11 1991 S. 643
224 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 361 Rz 34
225 AEAO § 361 Nr. 1.1
226 AEAO § 361 Nr. 1.4

27 Brockmeyer in Klein, Abgabenordnung 6. Auflage § 361 Ziff. 3
228 AEAO § 361 Nr. 2.1
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dem gestellten Antragbei offensichtlich begriindetem Rechtsbehelf stattgegeben werden (Er-
messensreduktion auf null).

6.2.2.1.2 Ernstliche Zweifel an der RechtmaRigkeit

Die Aussetzung der Vollziehung soll auf Antrag ausgeﬁetzt werden, wenn ernstliche Zweifel
an der RechtmaRigkeit eines Bescheides bestehen. 22

Ernstliche Zweifel an der Rechtmal3igkeit sind gegeben, wenn bei summarischer Prifung ne-
ben den fur die Rechtmaliigkeit sprechenden Umstanden gewichtige, gegen die Rechtmaldig-
keit sprechende Grinde zutage treten, die eine Unentschiedenheit oder Unsicherheit in der
Beurteilung der Tatsachen u. Rechtsfragen ausl6st.?%° Keine ernsthaften Zweifel liegen vor,
wenn der Rechtsbehelf unzuldssig ist.

Ernstliche Zweifel sind bei Unklar heiten des entscheidungser heblichen Sachver haltes
gegeben, wenn die Familienkasse die Beweidast trégt, und die vom Kindergel doberechtigten
behauptete Tatsache moglich erscheint.?*! Erforderlich ist jedoch, dass der Kindergeldberech-
tigte seiner Mitwirkungspflicht nachgekommen ist.?*2 Tragt der Kindergeldberechtigte die
Beweidast, bestehen bel unklaren Sachverhalten keine ernstlichen Zweifel.
Ernstliche Zweifel sind auch bei Unklarheiten Gber die Rechtslage gegeben, wenn
- Die Gesetzedage unklar ist, und der BFH zu dieser Rechtsfrage noch nicht entschie-

den hat (i.d.R. wenn ein Verfahren beim BFH anhéangig ist)

Die Familienkasse von der Rechtssprechung des BFH abweicht

Mehrere Finanzgerichte oder mehrere Senate des BFH in der Rechtsfrage unterschied-

lich entschieden haben

Werden ver fassungsr echtliche Bedenken vorgebracht, liegen ernsthafte Zweifd nicht vor,
wenn
Ein oberstes Bundesgericht die Verfassungsmaliigkeit der angewandten Norm bejaht
hat
Der Kindergeldberechtigte die Verfassungswidrigkeit behauptet
Der Kindergeldberechtigte die Verfassungswidrigkeit in einer Verfassungsbeschwerde
geltend macht
Das Bundesverfassungsgericht eine Norm fur verfassungswidrig erklart, aber fur eine
Ubergangszeit die Anwendbarkeit erklart hat
Hingegen liegen ernsthafte Zweifel vor, wenn die betreffende Vorschrift vom BVerfG fir
nichtig erklért wurde, oder ein oberstes Bundesgericht oder mehrere Finanzgerichte gegen die
Verfassungsméaldigkeit Zweifel gedul3ert haben, und eine Entscheidung noch aussteht (d.h. ein
Verfahren beim BVerfG anhangig ist)

6.2.2.1.3 Unbillige Harte

Die Vollziehung soll auf Antrag ausgesetzt werden, wenn Sie fir den Betroffenen eine unbil-
lige Harte zur Folge hétte, die nicht durch ein Uberwiegend 6ffentliches Interesse geboten
i§.233

Eine unbillige Harte liegt vor, wenn dem Kindergel dberechtigten durch die sofortige Vollzie-
hung wirtschaftliche Nachteile drohen, die Gber die eigentliche Verwirklichung des Rege-

229 § 361 Abs. 2 AO, Brockmeyer in Klein, Abgabenordnung 6. Auflage § 361 Ziff. 3

230 pahike in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 361 Rz 51

231 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 361 Rz 52

232 BFH | R 7/85, BFH/NV 1986 S. 638

233 § 361 Abs. 1 Satz 2 AO, Brockmeyer in Klein, Abgabenordnung 6. Auflage § 361 Ziff. 3
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lungsinhaltes des Kindergel dbescheides hinaus gehen, und von ihm insbesondere ein Tun,
Dulden, oder Unterlassen fordern, dessen nachteilige Folgen nicht oder nur schwer riickgan-
gig gemacht werden kénnen oder existenzbedrohend sind.?** (- Voraussetzung firr eine
Stundung liegen vor)

Die Geltendmachung einer unbilligen Harte erfordert substantiierte Darlegungen (z.B. durch
Vorlage eines Vermdgensstatus) hinsichtlich der sie begrindenden tatsachlichen Umstande.?*®
Das offentliche Interesse an der Erhebung kann unterstellt werden.

6.2.2.1.4 Aussetzung von Grundlagenbescheiden

Dieser Aussetzungsgrund durfte fir den Bereich des Kindergel des die absolute Ausnahme
darstellen, da es kaum Grundlagenbescheide fur die Kindergel dfestsetzung gibt. Als Grundla
genbescheide wéren z.B. denkbar:
Anerkennung einer Behinderung durch das V ersorgungsamt
Anerkennung Status eines Asylanten im Asylverfahren
Gewinnfeststellungsbescheide (bel den Einkiinften und Beziligen — siehe hierzu auch
Kapitel 3)
Wird bel einem solchen Bescheld die Vollziehung ausgesetzt, ist AdV zu gewéhren. Vorals
setzung ist alerdings, dass ein bindender Grundlagenbescheid erlassen wurde.

6.2.2.2 Form der Entscheidung

Die Entscheidung Uber die AdV ist ein rechtsgestaltender, begiinstigender VA, der nur unter
den Voraussetzungen der 88 130, 131 AO zurtickgeno mmen werden kann. Es handelt sich um
einen ,sonstigen” VA, nicht um einen Steuer-/Steuervergitungsbescheid (wie z.B. die Kin-
dergel dfestsetzung), der nur nach den Vorschriften des § 172 ff. AO gedndert werden kann.
Far die AdV-Entscheidung gelten keine besonderen Formerfordernisse, so das sie mindlich,
schriftlich oder durch konkludentes Handeln (stillschweigender Nichtvollzug) ergehen kann,
die Schriftform ist jedoch schon aus Beweissicherungsgriinden angezeigt.>*°
Die Entscheidung Uber die AdV

Ist eine Ermessensentscheidung (siehe nachfolgend Ermessen im AdV-Verfahren)

Kann mit Nebenbestimmungen (z.B. Befristung) versehen werden

Ist einzelfallbezogen zu begrinden

Kann teilweise erfolgen.
Der Umfang der AdV wird durch den Tenor der Aussetzungsentscheidung bestimmt 237,

6.2.3 AdV nach der FGO beim Finanzgericht

Ein Antrag auf AdV kann auch nach 8 69 FGO gestellt werden, diese Vorschrift ist dem § 361
AO im wesentlichen inhaltsgleich, weshalb die bisher gemachten Ausfihrungen sinngemal3
gelten. Zusétzlich sind im § 69 FGO noch Regelungen enthalten, die einen Antrag auf AdV
beim Finanzgericht regeln.

Der Antrag auf AdV kann auch beim Finanzgericht gestellt werden. 28 Gerichtliches (FGO)
und behdrdliches (AO) Verfalren kdnnen nebeneinander durchgefihrt werden, der Kinder-
geldberechtigte hat grundsétzlich ein Wahirecht, welchen Verfahrensweg er einschlagen will.
Dieses Wahlrecht wird aber eingeschrankt: Der Antrag bel Gericht ist nur zulassig, wenn die

B4 \/FH IV B 3/66, BStBI Il 1968 S. 538

25 BEH 111 B 80/00, BFH/NV 2001, S. 1294

236 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 361 Rz 68
BT BFH X R 33/91, BStBI 11 1995 S. 4

238 § 69 Abs. 3 FGO
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Familienkasse einen Antrag auf AdV ganz oder zum Teil abgelehnt hat.>*° Ein rebeneinander
der Verfahren ist deshalb nur denkbar, wenn die Familienkasse den Antrag auf AdV bereits
abgelehnt hat, und der Kindergeldberechtigte den Antrag (nach Ablauf der Einspruchsfrist, da
ansonsten der Einspruch gegen die Ablehnung gegeben wére) erneut stellt, da der Antrag
wiederholt gestellt werden kann, auch wenn er vom Finanzgericht abgelehnt wurde.?*°
Gewdhrt die Familienkasse AdV, wenn auch bei Gericht ein Antrag gestellt worden ist, ent-
falt das Rechtsschutzbediirfnis fiir eine gerichtliche AdV-Entscheidung. 24

Ein gerlchtllches AdV-Verfahren ist u.a. in folgenden Fallen denkbar:
Antrag auf AdV bei Gericht Anstelle des Einspruchs gegen die Ablehnung der Famili-
enkasse
Wenn die AdV bereitsin Form einer Einspruchsentscheidung Uber die Ablehnung der
AdV erneut abgelehnt wird

6.2.4 Wirkung der Aussetzung der Vollziehung

Die AdV hat zur Folge, dass die Familienkasse den materiellen Regelungsinhalt des Kinder-
geldbescheides nicht mehr verwirklichen darf. Die Wirksamkeit und der Bestand des Kinder-
geldbescheides bleiben jedoch durch die Aussetzung unberiihrt.?*? Die Dauer der AdV be-
stimmtzge Familienkasse nach pflichtgemal3en Ermessen. Mal3gebend ist der Ausspruch im
Tenor.
Die AdV hat insbesondere zur Folge, dass
- Eine Unterbrechung der Zahlungsverjahrung (8§ 231 Abs. 1 AO) eintritt

Eine Aufrechnung unzulssig ist

Fur den Aussetzungszeitraum keine Saumniszuschlage anfallen (8 240 AO)

Die Vollstreckbarkeitsvoraussetzungen (88 251 Abs. 1 und 257 Abs. 1 Nr. 1 AO)

wegfallen und eine Androhung und Festsetzung von Zwangsmitteln unzuldssig ist.

6.2.5 Ermessen im AdV-Verfahren

Die Gewahrung der AdV von Amts wegen steht im klaren Ermessen der Familienkasse.

Die AdV aufgrund eines Antrages ,,soll“ gewahrt werden — in diesem Fall ist das Ermessen
der Familienkasse dahingehend gebunden, dass bel Vorliegen eines Aussetzungsgrundes die
Vollziehung auszusetzen ist.>** Die Familienkasse hat den gesetzlichen Ermessensspielraum
im Interesse des Kindergeldberechtigten stets voll auszuschopfen.24°

Das Ausgelibte Ermessen unterliegt auch der gerichtlichen Uberprifung. Da fehlerhafte B-
messensausibung im Klagefall stets zur Rechtswidrigkeit der angefochtenen Entscheidung
Uber die AdV fuhrt, ist bel ablehnenden Entscheidungen in der Begriindung auch stets darauf
einzugehen, dass — und wie das Ermessen ausgelibt wurde (warum nach ,, pflichtgeméaiien &-
messen” so zu entscheiden war).

239 8 69 Abs. 4 Satz 1 FGO

240 pahike in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 361 Rz 85
241 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 361 Rz 156
242 BFH VII R 50-51/86, BStBI 11 1988 S. 366/ 369

243 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 361 Rz 79
244 BFH GrS 4/67, BStBI 11 1968, S. 199

245 AEAO § 361 Nr. 2.4
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6.2.6 Aussetzungszinsen

Voraussetzung fur die Erhebung von Aussetzungszinsen beim Kindergeldenmpfanger ist, dass
die2>/60I |ziehung eines Kindergel dbescheides [mit Erstattungsforderung] ausgesetzt worden
i
Aussetzungszinsen sind zu erheben, soweit ein Einspruch oder eine Anfechtungsklage erd-
guiltig erfolglos ist. Ohne Bedeutung ist, aus welchen Griinden der Rechtsbehelf im Ergebnis
erfolglos war. Aussetzungszinsen sind demnach zu erheben wenn?*’
- Der Kindergeldempfanger aufgrund einer bestandskréftigen Einspruchsentscheidung
ganz oder teilweise unterlegen it,
Das Einspruchsverfahren oder gerichtliche Verfahren nach Riicknahme des Ein-
spruchs, der Klage oder der Revision rechtskréaftig abgeschlossen wird,
Der angefochtene Kindergeldbescheld — ohne dem Rechtsbehelfsantrag voll zu ent-
sprechen — gedndert wird, und sich der Rechtsstreit endguiltig erledigt.

Aussetzungszinsen sind nicht zu erheben, wenn die Falligkeit des streitigen Kindergel dan-
sprucz:ggs (= Féligkeit des Ruickforderungsbetrages) aufgrund einer Stundung hinausgeschoben
war.

Aussetzungszinsen sind vom Tag des Eingang des Einspruchs, frihestens vom Tag der Fal-
ligkeit an (im Kindergeldbescheid) bis zu dem Tag, an dem die AdV endet, zu erheben. Wird
die AdV erst spater gewahrt [nach Einlegen des Einspruchs], werden Zinsen erst vom Tag des
Beginns der \ollziehungsaussetzung erhoben. 24°

Der Zindauf beginnt konkret mit dem Tag, fur den die AdV wirksam wird. In der Regel ist
dies der Tag, an dem der Einspruch eingeht (Tag wird mitgerechnet). Wird der Antrag auf
AdV spéter gestellt, wird die AdV in der Regel mit Eingang des Antrags auf AdV wirksam.
Der Zindauf endet mit dem Tag, an dem die AdV endet (ergibt sich aus dem AdV-Bescheid
oder aus einer gesonderten Aufhebung).

Die Hohe der Zinsen bemisst sich nach § 238 AO. Die Zinsberechnung entspricht der Be-
rechnung von Stundungszinsen, insofern wird auf die dortigen Ausfiihrungen verwiesen (sie-
he Kapitel 7 Erhebungsverfahren). Die Zinsen werden mit Bescheid festgesetzt. 2>°

246 AEAO § 237 Nr. 2
247 AEAO § 237 Nr. 4
248 AEAO § 237 Nr. 5
249 AEAO § 237 Nr. 6
250 AEAO §239Nr. 1
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Anhang 2

Familienkasse Ort / Datum KGRb 2
, 03.08 2007

(Bitfe bei alien:Schreiben an ie Familisnkasse argeben)

Entscheidung
iber den Antrag auf Aussetzung der
Vollziehung des/der

Antragsstellers/in:

Anschrift:

vertreten durch:

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf den Antrag vom wird - unter dem Vorbohalt des Widerrufs - die Vollzishung
der Kindergeldfestsetzung vom fiir den Zeitraum vom bis mit Wirkung
[ vom Falligkeitstage O vom

bis zum Ablauf eines Monats nach Bekanntgabe der Entscheidung liber den/die
] Einspruch [ Kiage [ Revision
O gegen Sicherheitsleistung

[ ausyesetzt O tetiweize ausgesstzi
Kindergeld Zeitraum Eetrag in EURD
—¥on e kis in  Héhe von
¥on his . in  Héhe van
o bis in Héheven
W bis in  Hiéhe yon
Gesamtbelray 0,00

Bitte heachien Sie:

Wenn des von lnen singaleate Rechishehel keinen Erfely hat, sind dle auagesetzien Betriige zu verzinsen Die Zinsan
kalrages: - jaden volen wlonal dar Aussetzuny der wollzishung 0.5 v H. des a0 vl hundoi Dovtzche Mark abgsrundsisn
Bafrages {$§ 237, 238 AD% Warden die obigen Belrilus et nach Ablaaf der bewlllighen Aussedauny der Yollsdshung snt-
rzhist, 2a isl fir jeden sngstanganan Monat der Sdumnis #in Blumaisauschlag ven 1.v. H des rickstéindigen auf hundart
Neutrehe Mark narh onlen ahoerondeten Steuarbetrages 7u enrichien (§ 240 abs 1 A0)

Baachten Sie bifie die Filligksit der nicht ausnesetsten Betrins!

Eschisbehslfshalehrurng:

Diese Bezcheid Kann it dem Enspruch angefochien werden. Der Einspruah ist bat der vorbezaichnelen Familienkzese
acarifilich sinzureichan oder zur Naderacheift zu arklarsn. Dis Frist filr die Einlegung elires Einapruchs betviigt eiren Monst
Sig bagiinnt mit Ablauf des Tages, en dern Hinan der Sescheld bekanntgegaben worden ist Bel Zusendung durch alidachen
oder Zusteliung durch eingeschiiesenen Brisf gt die Bekanntgaba it dem dritisn Tag nach Sufgabe zur Fost als bawirkt,
o8 zei genn, dase der Baschedd zu cinem spdicren Dsfpunk: zugegengen Ist Bel Zusialiung mit Postzueteingsurkunde
nder gegsn Empfangsbekannini ist Tay der Bekanntgzbe der Tag der Zustelung

it freundlichon Gridien
Im Auttrag

* AbaabangiEnumg Stmnd BE2000
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Anhang 3
Familienkasse Ort / Datum KGRb 3

,03.08.2007

n /-:Ordnungsnummer :

 Geschaftszeich

| (Bitte bei allen Sehiéiben an die Famillenkasse angeben)

Vfg.

1. Betreff:

{Name des Erstattungsschuldners)

hier: Beendigung der Aussetzung der Vollziehung

] pie Entscheidung vom (iber die Aussetzung der Vollziehung fiir die folgenden Betrége
wird hiermit geman § 130 AO* zuriickgenommen, weil

|:| Die Aussetzung der Vollziehung fiir die folgenden Betridge endet It. Vig. vom

am

Die Betridge sind bis zu der unten angegebenen Filligkeit zu entrichten.

Kindarguld fiir en Zgitraum: Faligkeit Betrag in EURD

Gesamtbetran . L34 i

2. Doy Kasas 2ur walteren Yeranlasaung

3. Aussetzungszinsen berechnen und fasisstzen
4,

5. zd.A

I Aufirag

{Unfersch ift des Teichmmgsherechtigten)

¢ Abpabengioung Stand DELND
= Wizhzoiraffendes ist 2u streichen {in dar Wersion 107 das mbermnad alahi vornandsan}
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6.3 Ruhen des Einspruchs

|  RuhendesVerfahrens |
|

v v v
Zustimmungsruhe Zwangsruhe Anordnungsruhe
(8§ 363 Abs. 2 Satz 1) (8 363 Abs. 2 Satz 2) (8 363 Abs. 2 Satz 3)

Das Ruhen des Verfahrens fuhrt aus verfahrensbkonomischen Griinden zum Stillstand des
Einspruchsverfahrens. Neben den Voraussetzungen, die bei den verschiedenen Varianten (Zu-
stimmungsruhe, Zwangsruhe, Anordnungsruhe) vorliegen missen, mussin jedem Fall ein
zuldssiger Einspruch gegeben sein. %?

Das Einspruchsverfahren ist zur Wahrung der berechtigten Interessen des Einspruchsfihrers
bzw. Der Familienkasse fortzusetzen, wenn der Einspruchsfihrer beantragt, oder die Famili-
enkasse das dem Einspruchsfuhrer mitteilt.>>? Der Antrag des Einspruchsfuhrers ist an keine
Form gebunden, und bedarf keiner Begrindung, er verpflichtet die Familienkasse zur Fortset-
zung des Verfahrens. %>

Teilt die Familienkasse die Fortsetzung des Verfahrens mit, soll sie vor Erlass einer Ein
spruchsentscheidung den Beteiligten Gelegenheit geben, sich erneut zu &uRern. 2>

6.3.1 Zustimmungsr uhe

Mit Zustimmung des Einspruchsfiihrers kann die Familienkasse das Einspruchsverfahren ru-
hen lassen, wenn dies aus wichtigen Griinden zweckmal3ig erscheint. Die Zustimmung ist
zwingend.

Die Ruhensanordnung ist ein rechtsgestaltender Verwaltungsakt i.S. § 118 Abs. 1 AO?*°, kann
mit einer Nebenbestimmung (insbesondere Befristung) versehen werden, und nach 8§ 131 AO
widerrufen werden.

Wichtige Grunde sind gegeben, wenn ihr sachliches Gewicht nach dem Zweck des 8
363 Abs. 2 Satz 1 AO die Verfahrensruhe rechtfertigen kann.?*® Dafir reicht das bloRe
Interesse des Kindergel dberechtigten, einen Fall zur etwaigen Teilhabe an kinftigen
Rechtsentwicklungen offen zu halten, nicht aus.?®’

Wichtige Griinde liegen aber vor, wenn der Ausgang eines anhangigen Musterverfah
rens abgewartet werden soll.%°®

Zweckmafig ist das Ruhen des Einspruchsverfahrens, wenn der Familienkasse hier-
durch unvertretbarer Mehraufwand erspart, widersprichliche Entscheidungen oder spé-
tere Korrekturen des Einspruchsbescheides vermieden werden. Unzweckmaldig ist die
Ruhensanordnung bei geringen oder fehlenden Erfolgsaussichten des Einspruchs.?>®

21 pahike in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 363 Rz 34

252 § 363 Abs. 2 Satz 4 AO

253 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 363 Rz 61

254 AEAO § 363 Nr. 3

25 BFH |11 R 41/90, BStBI 11 1990 S. 944

256 pahike in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 363 Rz 34

257 BFH |V B 14/99, BFH/NV 1999 S. 1587

258 7u wichtigen Griinden s.a. OFD Hannover v. 28.01.1999 S 0622 - 859 - StO 321/S 0622 - 445 - StH 551
259 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 363 Rz 38
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Die Zustimmung dirfte im Kindergeldbereich haufig zur Anwendung kommen, insbesondere
dann, wenn eine ungeklarte Rechtsfrage beim Bundesfinanzhof anhéangig ist, und der Berech
tigte sich nicht auf ein Musterverfahren beruft (dann gilt ggf. die Zwangsruhe). Die Zustim
mungsruhe wird Uberwiegend von der Familienkasse angestolen.

6.3.2 Zwangsr uhe K raft GesetZ%°

Die Vorschrift ordnet das Ruhen des Einspruchsverfahrens Kraft Gesetz an, einer Anordnung
der Familienkasse bedarf es nicht. Aus Griinden der Rechtsklarheit ist dem Einspruchsftihrer
eine entsprechende (nicht anfechtbare —dakein VA - ) Mittellung zu Ubersenden.

Die Anwendung der Vorschrift setzt voraus, dass

Wegen der Verfassungsmaldigkeit einer Norm

Wegen einer beliebigen Rechtsfrage
Ein Musterverfahren vor dem EuFH, BverfG oder einem obersten Bundesgericht (insbesonde-
re dem BFH) anhangig ist, und der Einspruchsfihrer sich in seinem Einspruch darauf beruft.
Die im Musterverfahren aufgewordene Rechtsfrage muss Entscheidungserheblich sein.

6.3.3 Zwangsruhe

Das Ruhen kann kraft offentlich bekannt zu gebender Allgemeinverfligung mit Zustimmung
der obersten Finanzbehdrde fur bestimmte Gruppen gleichgelagerter Félle angeordnet werden
(z.B. in Massenverfahren). Dieser Fall durfe fir Kindergeld nicht von Bedeutung sein.

6.4 Akteneinsicht

Die Akteneinsicht ist getrennt von dem Recht der Betelligten, auf Antrag Auskunft Uber die
zu lhrer Person gespeicherten Daten zu verlangen (88 78, 359 AQ), zu betrachten. Diese Aus-
kunft kann nach pflichtgemal3en Ermessen durch die Familienkasse in Form der Aktenein-
sicht gewahrt werden.?®!
Die Abgabenordnung berechtigt den Beteiligten (oder seinen Bevollméchtigten) nicht zur
Akteneinsicht,?®? das gilt auch im Einspruchsverfahren. 2°® Die Gewahrung von Akteneinsicht
ist jedoch nicht grundsétzlich ausgeschlossen, und steht im pflichtgemal3en Ermessen der Fa-
milienkasse.?®* Die Regelungen zur Erteilung von Auskiinften gemaR BM F-Schreiben vom
17.12.2008 sind auf die Akteneinsicht anzuwender?®®. Durch diese Neuregelung der DAFa
MESIG 2009 ist das Ermessen der Familienkasse reduziert: Eine Verweigerung der Aktenein-
sicht ist nur noch dann méglich, wenn die Familienkasse die Auskunft verweigern darf. Dies
ist in folgenden Fallen der Fall (abschlief}ende Regelung)2°®:
a) Sowelit die Ordnungsgemalie Erfullung der in der Zustandigkeit der verantwortlichen
Stellen liegende Aufgaben gefahrden wirde
b) Soweit die Auskunft die offentliche Sicherheit oder Ordnung geféhrden oder sonst
dem Wohle des Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten wirde

260 pah|ke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 363 Rz 46-48

261 BMF vom 17.12.2008 — IV A 3— S 0030/08/10001, BStBI | 2009 S. 6

262 BFH VIl R 25/82, BStBI 11 1985, S. 571

263 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 364 Rz 7

264 BEH VII B 138/01, BFH/NV 2003 S. 1356

285 DAFamEStG 67.5 Abs. 1 Satz 1: , Zur Erteilung von Auskiinften...einschlieRlich Akteneinsicht...gelten ent-
sprechend"

266 BMF vom 17.12.2008 — IV A 3— S 0030/08/10001, BStBI | 2009 S. 6 Ziffer 7

Gerald Bohn, Einspruchsverfahren im Kindergeldrecht (Stand: August 2010)



-50-

c) Soweit die Daten oder die Tatsachen Ihrer Speicherung nach einer Rechtsvorschrift
oder ihrem Wesen nach (insbesondere wegen der Uiberwiegenden berechtigten eines
Dritten) geheim gehalten werden miissen

Fur den Kindergeldbereich relevant ist Buchstabe ¢ (s. nachfolgenden Hinweis).

Im Einzelfall kann dem Beteiligten oder seinem Bevollméachtigten nach dem Ermessen der
Familienkasse Akteneinsicht gewahrt werden.

Die Akteneinsicht hat dabel grundsétzlich in den Dienstréumen der Familienkasse in Gegen
wart eines Bediensteten zu erfolger?®’, eine Uberlassung der Akte kommt nicht in Betracht.
Bei einer Akteneinsicht ist sicherzustellen, dass Verhaltnisse eines anderen nicht unbefugt
offenbart werden. °® Die Familienkasse muss sicherstellen, dass zum Zwecke der Wahrung
des Steuergeheimnisses Aktenmaterial aus den Akten entfernt wird, soweit es die steuerlichen
Verhaltnisse Dritter betrifft,?%°

Hinweis: Im Bereich des Kindergeldes ist eine Akteneinsicht problematisch. Beantragt
der Kindergeldberechtigte a's Betelligter Akteneinsicht, missen alle Angaben, welche
steuerliche Verhdtnisse der Kinder Betreffen aus der Akte entfernt werden, da Kinder
I.d.R. nicht Beteiligte, sondern Dritte sind. Das Kind hat einen eigenen Anspruch zur
Wahrung des Steuergeheimnisses. Die Entfernung der Angaben des Kindes zu den Ein-
kinften und Beztigen fuhrt u.U. dazu, dass der Fall nicht mehr nachvollzogen werden
kann. Eine volle Akteneinsicht des Beteiligten ist deshalb nur zuldssig, wenn das Kind
zugestimmt hat (8 30 Abs. 4 Nr. 3 AO)

In dem genannten Rahmen kann von der Familienkasse eine Ausnahme nur insoweit zugelas-
sen werden als die entsprechende Einsichtnahme in den Dienstréumen einer Dienststelle der
Familienkasse erfolgt.2”° Eine Ubersendung der Kindergeldakte zum Zwecke der Aktenein-
sicht ist nur in den gesetzlich geregelten Ausnahmefallen moglich?’?, fir Kindergeld diirfte
hier nur die Vorlage der Akte beim Finanzgericht nach § 86 FGO zutreffen.

Die Ablehnung eines Antrages auf Akteneinsicht ist ein Verwaltungsakt und mit Einspruch
und K lage anfechtbar.?"?

Im Klagever fahr en haben die Beteiligten nach § 78 FGO ein Recht auf Akteneinsicht.

6.5 Hinzuziehung zum Verfahren

Die Hinzuziehung (auch Beiladung) ist eine Verfahrenshandlung der zur Entscheidung beru-
fenen Familienkasse, durch die ein Dritter im Einspruchsverfahren die Rechtsstellung eines
Beteiligten erlangt.?’® Dritter ist, wer im urspriinglichen Bescheid nicht als Inhaltsadressat
angegeben war.?™ Zu unterscheiden ist zwischen der Einfachen Hinzuziehung nach § 360
Abs. 1 AO und der notwendigen Hinzuziehung nach 8§ 360 Abs. 3 AO.

Fur den Sonderfall der Hinzuziehung bei widerstreitenden Kindergel dfestsetzungen trifft 8
174 Abs. 5 AO eine eigensténdige Regelung. Diese spezielle Regelung diirfte der Hauptan

267 BStBI | Nr. 16 vom 20.09.2004, Seite 809

268 AEAO §91 Nr.4

269 \wiinsch in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 91 Rz 23
270 DAFamEStG 2009 67.5 Abs. 1 Satz 2

271 DAFamEStG 2009 67.5 Abs. 2

212 AEAO §91 Nr. 4

273 pghike in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 360 Rz 2
214 AEAO § 174 Nr. 6
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wendungsfall im Bereich des Kindergeldes sein. Der gemal3 8 174 Abs. 5 AO hinzugezogene
hat die Stellung eines nach § 360 Abs. 3 AO notwendig hinzugezogenen. 2" Eine Anwendung
des 8 360 AO ist bei Bescheiden im Bereich des Erhebungsverfahrens denkbar. (siehe hierzu
Kapitel 6, Abzweigung an Sozial hilfetrager)

Vor der Hinzuziehung ist derjenige zu héren, der den Einspruch eingelegt hat. Dies gilt so-
wohl fur die Einfache als auch fir die notwendige Hinzuziehung. Der Einspruchsfuhrer erhdt
damlzt7 é}lie Maoglichkeit, durch Riicknahme seines Einspruchs die Hinzuziehung zu vermei-
den.

6.5.1 Allgemeine Hinzuziehungsvor aussetzungen

Die Hinzuziehung setzt die Anhéngigkeit eines Einspruchsverfahrens voraus, und kann bis
zum Abschluss des Einspruchsverfahrens erfolgen. Es kann grundsétzlich jeder zum Verfah-
ren hinzugezogen werden, der nicht Einspruchsfihrer ist.

Fur den Einspruchsfihrer handelnde Bevollméachtigte oder Beistande (§ 80 AO) sowie gesetz-
liche und bestellte Vertreter (88 34, 81 AO) kdnnen, wenn und soweit nicht selbst am Steuer-
rechtsverhdtnis beteiligt, nicht zum Einspruchsverfahren des von ihnen vertretenen Ein
spruchsfiihrers hinzugezogen werden.?’’

Da der Hinzugezogene nach 8§ 359 Nr. 2 AO Betelligter wird, muss er beteiligungsfahig sein.

6.5.2 Einfache Hinzuziehung

Die zur Entscheidung tber den Einspruch berufene Finanzbehtrde kann von Amts wegen

oder auf Antrag andere Hinzuziehen, deren rechtliche Interessen nach den Steuergesetzen
durch die Entscheidung beriihrt werden.?®

Das rechtliche Interesse ist gegeben, wenn der Dritte durch die Entscheidung tber den Ein-
spruch in seiner nach dem geltenden Steuerrecht gegebenen Rechtslage bertihrt wird. Dasist
der Fall, wenn der Hinzuzuziehende zu den Verfahrensparteien oder den Streitgegenstand in
einer g%lchen Beziehung steht, dass die Entscheidung seine steuerliche Lage verandern

kann.

Da Kindergeld mit Festsetzungsbescheid festgesetzt wird, bedeut et dies konkret, dass zuste-
hendes Kindergeld beim Hinzugezogenen zu versagen ist (Ablehnung oder Aufhebung) oder
festzusetzen wére, da nur dann sich die steuerliche Lage verandert.

Dieser Anwendungsfall ist im Kindergeldbereich wohl ausgeschlossen, da Uber die Festset-
zung an den Berechtigten nach § 70 Abs. 1 EStG aufgrund des nach § 67 ESIG gestellten An-
trages zu entscheiden ist, und fir die Hinzuziehung eines Dritten im Antragsverfahren kein
sachlicher Grund bestenht: Ublicherweise sind sich die Berechtigten einig, wer Kindergeld
erhalten soll. Bei Uneinigkeit wirden zwel Antrage gestellt, so dass die spezielle Regelung
des § 174 Abs. 5 AO (siehe nachfolgend) gilt.

Hinweis: Bel getrennt |ebenden bzw. geschiedenen Eltern erhdlt der Elternteil im 6&f-
fentlichen Dienst kindergeldabhangige Leistungen, z.B. den Familienzuschlag. Dieser
Elterntell hat also ein berechtigtes Interesse an der Zahlung des Kindergeldes. Auch
wenn dieser Elternteil einspruchsbefugt ist, liegt kein Fall der Hinzuziehung nach § 360
Abs. 1 AO vor, da die steuerliche Lage [=kindergeldrechtlich] dieses Elternteils sich
nicht andert.

275 BFH I1X R 98/82, BStBI |1 1998 S. 344

276 AEAO § 360 Nr. 2

27T BFH V111 B 97/98, BFH/NV 1999 S. 1483

278 § 360 Abs. 1 AO

279 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 360 Rz 17
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Beispid: Ein geschiedener Beamter erhdt den Familienzuschlag fur sein Kind, dass im
Haushalt der Mutter lebt. Die Familienkasse hebt die Kindergeldfestsetzung auf, die
Mutter legt Einspruch ein. Eine Hinzuziehung des Vaters wegen seines Anspruchs auf
Familienzuschlag ist nach 8 360 Abs. 1 AO nicht méglich.

6.5.3 Notwendige Hinzuziehung

Sind an dem streitigen Rechtsverhédtnis Dritte derart beteiligt, dass die Entscheidung auch
Ihnen gegeniiber nur einheitlich ergehen kann, so sind sie hinzuzuziehen. 2°

Das Erfordernis der Einspruchsentscheidung ist erflillt, wenn die Einspruchsentscheidung
notwendigerweise und unmittelbar Rechte oder Rechtsbeziehungen des Dritten benachteiligt

oder begiinstigt. 2

6.5.3.1 Hinzuziehung des ander en Berechtigten

Bel Streit Uber die tatsdchlichen Voraussetzungen der Kindergel dberechtigung gemald § 64
EStG [wer vorrangig Berechtigter ist] ist zum Einspruchsverfahren eines vorgeblich Berech
tigten der andere vorgeblich Berechtigte nicht notwendig hinzuzuziehen, da die Entscheidung
tber den Einspruch nicht unmittelbar die Rechte des anderen Elternteils beriihrt. 282

Beispidl: Ein Beamter beantragt Kindergeld fir sein neu geborenes Kind, dass im Haus-
halt gemeinsamen Haushalt mit der Mutter lebt. Die Familienkasse lehnt die Kinder-
geldfestsetzung ab, da die Mutter auf dem Kindergeldantrag ihre Zustimmung zum An-
trag auf Kindergeld nicht gibt; sie beantragt — ohne das der Vater zustimmt, selbst Kirn-
dergeld bei einer anderen Familienkasse. Es fehlt die erforderliche Berechtigtenbestim-
mung. Der Vater legt Einspruch ein. Eine notwendige Hinzuziehung nach § 360 Abs. 3
AO ist nicht erforderlich.

8174 Abs. 5 Satz 2i.V.m. Abs. 4 Satz 1 AO gestattet a's eigenstandige Regelung die Hinzu-
ziehung im Rechtsbehelfsverfahren. Eine Hinzuziehung ist unabhangig davon zuléssig, ob die
V oraussetzungen des § 60 FGO bzw. 360 AO vorliegen.?®® Die Hinzuziehung darf nur auf
Antrag der Familienkasse erfolgen, denn die Entscheidung, ob der Dritte zum Verfahren hin-
zugezogen werden soll, steht allein im Ermessen der Familienkasse. Nur diese hat zu prifen
und zu entscheiden, ob wegen eines moglichen Verfahrenserfolges des Kindergel dberechtig-
ten rechtliche Folgen gegeniiber einem Dritten zu ziehen sind.?®* Dies gilt selbst dann, wenn
bereits eine Klage Anhangig ist, auch wahrend des Klageverfahrens ware eine Hinzuziehung
nach 8 174 Abs. 5 Satz 2i.V.m. Abs. 4 Satz 1 AO nur Auf Antrag oder Veranlassung der Fa-
milienkasse, nicht jedoch des Finanzgerichtes moglich. 2% Der Hinzugezogene hat die Verfah-
rensrechtliche Stellung eines notwendig Beigeladenen nach § 360 Abs. 3 AO.%2¢

In FortfUhrung des letzten Beispiels ergibt sich nun, das Gber den Weg des 8 174 Abs. 5
Satz 21.V.m. Abs. 4 Satz 1 AO moglichist. Die Hinzuziehung liegt im Ermessen der
Familienkasse. In 0.a. Beispid ist eine Hinzuziehung dahingehend méglich, dass die
Kindergeldzahlung fir beide Elternteile abgelehnt wird, und die Eltern an das Vor-

280 & 360 Abs. 3 Satz 1 AO

281 pahike in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 360 Rz 28
282 BFH (NV) vom 29.09.2001— VI B 153/01, BFH/NV 2002 S. 160
283 BEH | B 64/00, BFH/NV 2001 S. 573

284 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 174 Rz 90
285 BFH (NV) vom 25.09.2001— VI B 153/01, BFH/NV 2002 S. 160
286 pahike in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 174 Rz 91
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mundschaftsgericht zwecks Berechtigtenbestimmung verwiesen werden. In der Praxis
wird man aber eine Hinzuziehung herbeiflhren, und eine Berechtigtenbestimmung der
Eltern anregen.

Fur die Beiladung eines Dritten nach 8 174 Abs. 5 Satz 2i.V.m. Abs. 4 Satz 1 AO genugt die
Moglichkeit, dass ein Kindergeldbescheid wegen irriger Beurteillung eines Sachver haltes zu-
gunsten des Kindergel dberechti%ten aufzuheben oder zu &ndern ist, und hieraus Folgerungen

bei dem Dritten zu ziehen sind.*®’

Bel Bescheiden Uber die Rickforderung von Kindergeld [bei riickwirkendem Berechtigten
wechsel z.B. wegen Trennung der Eltern] handelt es sich um einen typischen Fall der wider-
streitenden Steuerfestsetzung nach 8 174 Abs. 5 Satz 21.V.m. Abs. 4 Satz 1 AO, so dass
durch eine Hinzuziehung des anderen Elternteils auf Antrag der Familienkasse eine einheitli-
che Entscheidung sichergestellt werden kann. 228

Beispiel: Der kindergel dberechtigte Soldat begibt sich auf einen sechsmonatigen Aus-
landseinsatz. Wahrend des Audlandseinsatzes verlasst die Ehefrau des Soldaten mit dem
Kind den Haushalt, und reicht die Scheidung ein. Die Familienkasse erhdlt zehn Monate
nach Beginn des Auslandseinsatzes von der Trennung Kenntnis, well die zustandige
Familienkasse fUr die Kindesmutter per Vergleichsmitteilung mitteilt, dass die Kindes-
mutter ab dritten Monat nach Beginn des Auslandseinsatzes Kindergeld beantragt. Ge-
gen den Aufhebungsbescheid der Familienkasse mit einer mehrmonatigen Riickforde-
rung legt der Soldat Eingpruch ein, weil die Trennung seiner Ansicht nach zu einem an-
deren Zeitpunkt erfolgt. Da die Kindesmutter wegen Vermeidung einer Doppel zahlung
erst Kindergeld erhalten kann, wenn tber die Rickforderung beim Kindesvater ert-
schieden ist, bietet sich eine Hinzuziehung an, um einen einheitlichen Berechtigten-
wechsel zu fixieren.

Der Einspruchsbescheid ist auch dem Hinzugezogenen bekannt zu geben, das Steuergeheim:
nis steht dem nicht entgegen. 2°

6.5.3.2 Hinzuziehung bel Kindergeldantrag Dritter

Nach § 67 Satz 2 EStG kann neben den Kindergeldberechtigten einen Antrag auf Kindergeld
stellen, wer berechtigtes Interesse an der Leistung des Kindergeldes hat. Antragsberechtigt
sind demnach alle, die gegenliber dem betreffenden Zahlkind unterhaltsverpflichtet sind, oder
auch nur tatsachlichen Unterhalt zahlen (im einzelnen Kapitel 2, Antragstellung).

Wer als Antragsberechtigter im Sinne des 8 67 Satz 2 EStG einen Antrag auf Kindergeld ge-
stellt hat, ist auch befugt, gegen den ablehnenden Bescheid Einspruch einzulegen.

Der Kindergeldberechtigte ist bei Antrag Dritter mit berechtigtem Interesse durch die Famili-
enkasse zu informieren, und auf sein eigenes Antragsrecht hinzuweisen (DAFamESIG 67
Abs. 3). Die Entscheidung Uber den Kindergeldantrag ist auch ihm bekannt zu geben.

Wird der Antrag des Dritten mit Berechtigtem Interesse abgelehnt, ist der Kindergeldberech-
tigte im Einspruchsverfahren des Antragstellers mit berechtigtem Interesse nach § 360 Abs. 3
AO notwendig hinzuzuziehen. Dies gilt auch umgekehrt, wenn der Kindergel dberechtigte —
an den die Entscheidung auch bekannt gegeben wurde — Einspruch eingelegt hat.>%° Allge-

287 BEH(NV) vom 31.03.2006 — |11 B 18/05, BFH/NV 2006 S. 1046
288 £ K 6ln vom 05.06.2002 — 10 K 2363/98, EFG 2002 S. 1183
289 pahlke in Pahlke/K oenig, Abgabenordnung 2004, § 174 Rz 91
290 seawald/Felix, Kindergeldrecht EStG § 67 Rz 35
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mein kann also gesagt werden, dass eine notwendige Hinzuziehung zu erfolgen hat, wenn der
Kindergeldbescheid auch einem Drittbetroffenen bekannt zu geben war.

Diese Fallgestaltung liegt in Félen der Abzweigung vor, wenn nicht an das Kind selbst abge-
zweigt wird. Regelmaliig ist die Stelle oder Person die a's Dritter Antrag mit berechtigtem
Interesse stellt, auch Abzweigungsempfanger. Denkbar sind auch Félle von Minderjahrigen,
wo der gesetzliche Vertreter hinzuzuziehen it.

Einfache Hinzuziehung nach Notwendige Hinzuziehung nach Beiladung nach 8 174 Abs. 4 und 5
§360 Abs. 1 AO §360 Abs. 3A0 AO —im Ermessen der Familienkasse
- kein Ermessen - -

Fir Kindergeld nicht relevant  In der Regel immer dann, wenn Hauptfall: Der vorrangige Kinder-
Kindergeldbescheid einem Dritt- geldanspruch ist zwischen mehreren
betroffenen bekannt zu gebenwar  gleichrangig Berechtigten Streitig

- Entscheidet die Familienkasse Uber
eine Hinzuziehung, hat der Hinzuge-
zogene die Rechtsstellung eines nat-
wendig hinzugezogenen

Die Ausfihrungen gelten auch bel Einspriichen gegen sonstige VA.

6.5.4 Umsetzung einer Hinzuziehung im Einspruchsverfahren

Hinweis. Nachstehende Ausfiihrungen sind im wesentlichen auf die Hinzuziehung nach § 174 Abs. 5 AO — als
Hauptanwendungsfall im Kindergel drecht — zugeschnitten, kdnnen aber in anderen Fallen anlal og angewandt
werden.

Vor Hinzuziehung ist der Einspruchsfihrer anzuhdren (s.o. 7.6.5). Nach Anhérung des Ein-
spruchsfiihrers entscheldet die Familienkasse mit einspruchsfahigem Verwaltungsakt (sonsti-
ger VA mit Rechtsbehelfsbelehrung) gegeniiber dem Hinzuzuziehenden. Diese Entscheidung
ist dem Einspruchsfihrer zur Kenntnis zu geben.

Hinwels: In der Anhorung ist der Einspruchsfuhrer auf die Absicht der Familienkasse,
einen bestimmten Hinzuzuziehen, hinzuweisen (der Dritte ist konkret namentlich zu be-
nennen). Die rechtlichen Folgen, die sich aus der Hinzuziehung gegentiber dem Dritten
ergeben konnten, sind zu benennen. Ebenso ist darauf Hinzuweisen, dass der Dritte nun
Verfahrensbeteiligter ist, und mit Ausnahme der Riicknahme des Einspruchs die glei-
chen Rechte wie der Einspruchsfihrer hat.

Der Einspruchsfihrer sollte darauf hingewiesen werden, dass er seinen Einspruch jeder-
zeit zuricknehmen kann.

Hinweis: In der Hinzuziehungsentscheidung ist der Hinzugezogene tber die rechtli-
chen Folgen, die sich aus der Hinzuziehung gegentiber dem Dritten ergeben kénnten, zu
informieren (es handelt sich um die gleichen Griinde, die in der Anhérung mitgeteilt
werden). Ebenso ist darauf Hinzuweisen, dass der Dritte nun Verfahrensbeteiligter ist,
und mit Ausnahme der Riicknahme des Einspruchs die gleichen Rechte wie der Eint
spruchsfuhrer hat.

Hinweis: Bel Streit um den vorrangigen Kindergeldanspruch mehrerer Berechtigter ist
die Familie fUr die Hinzuziehung zustandig, bei der zuerst Einspruch eingelegt wird; die
andere Familienkasse ist zu informieren.?®* Die Einspruchsfithrende FK kann Aktenein-
sicht bel der anderen FK beantragen.

Die Entscheidung, einen Dritten zu dem Verfahren hinzuzuziehen liegt allein im Ermessen
der Familienkasse. Nur diese hat zu prifen und zu entscheiden, ob wegen eines moglichen

21 DAFamEStG 64.5 Abs. 1
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Verfahrenserfolges des Kindergel dberechtigten rechtliche Folgen gegentiber eéinem Dritten
moglich sind, dessen Hinzuziehung deshalb veranlasst werden miisste.?®? Deshalb besteht bei
der Ermessensentscheidung der Familienkasse nur ein sehr geringer Spielraum, Einwendun
gen des Einspruchsfihrers dahingehend zu berticksichtigen, dass keine Hinzuziehung erfolgt.
Dem Hinzugezogenen sind nun als Beteiligtem auch alle Entscheidungen gegentiber dem Ein-
spruchsfihrer bekannt zu geben. Nach Hinzuziehung hat die Familienkasse zwingend mit
Einspruchsentscheidung zu entscheiden. Der Hinzugezogene kann den Einspruch allerdings
nicht fortsetzen, wenn der Einspruchsfiihrer diesen zuriicknimmt.?*3

7 Kostenentscheidung und K ostenfestsetzung

Die Regelungen im Kindergeldrecht unterscheiden sich von anderen algemeinen Vorschrif-
ten des Finanzrechtschutzes. Im auf3ergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahren nach der Abga-
benordnung ist eine Erstattung von Kosten grundsétzlich nicht vorgesehen. Das Einspruchs-
verfahren ist nicht kostenpflichtig mit der Folge, dass der Einspruchsfihrer und die Finanzbe-
horde jeweils ihre eigenen Aufwendungen zu tragen haben.

Abweichend von diesen Regelungen regelt der § 77 ESIG die Erstattung der Kosten im Vor-
verfahren nicht fUr ein Klageverfahren. Der Einspruchsfihrer hat bei erfolgreichem Ein-
spruch gegen die Kindergeldfestsetzung Anspruch auf Erstattung der zur zweckentsprechen
den Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung notwendigen Aufwendungen. Aufwendungen,
die durch das Verschulden eines Erstattungsberechtigten entstanden sind, hat dieser selbst zu
tragen; das Verschulden eines Vertreters ist dem Vertretenen zuzurechnen, 2%

Nach dem Wortlaut des Gesetzes gentigt jede Form des Verschulders, also Vorsatz oder auch
Fahrlassigkeit. Allerdingsist in Féllen leichter Fahrléssigkeit zu bedenken, dass die Anforde-
rungen an das Wissen des einzelnen Kindergel dberechtigten nicht tberspannt werden diir-
fen.?%° Anders diirfte das bei Steuerfachanwalten oder Steuerberatern liegen.

Hinweis: Ein Verschulden ist auch dann zu begjahen, wenn die Familienkasse infolge
schuldhafter unzureichender Mitwirkung des Kindergeldberechtigten trotz ihrer Amter-
mittlungspflicht keine andere Entscheidung treffen konnte, etwa weil die erforderlichen
Unterlagen erst im Einspruchsverfahren vorgelegt wurden. %

Konkret bedeutet das, das keine K ostenerstattung erfolgt, wenn auf Nachfrage der Fami-
lienkasse keine Riickantwort erfolgt oder auch nicht Aussagekréftige Unterlagen vorge-
legt wurden, und dies zur Aufhebung der Kindergel dfestsetzung gefuihrt hat. Legt der
Kindergeldberechtigte die Unterlagen im Einspruchsverfahren vor, entstanden die Auf-
wendungen durch sein Verschulden (hier: fehlende Mitwirkung).

7.1 Voraussetzungen fur die K ostener sattung

Die Vorschrift erfasst ausschliefdlich Einspriiche gegen die Kinder geldfestsetzung; soweit
sich der Kindergeldberechtigte mit seinem Einspruch gegen den seiner Auffassung nach un
zutreffenden Ansatz des Kindergeldes im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung wendet
[Einspruch beim Finanzamt], kommt eine Erstattung der Kosten nicht in Betracht.?®” Bei
Riicknahme des Einspruchs ist mangels Erfolg keine K ostenerstattung méglich. 2%

292 BFH (NV) vom 25.09.2001— VI B 153/01 — BFH/NV 2002 S. 160

293 AEAO § 360 Nr. 2

294§ 77 Abs. 1 EStG

29 seawald/Felix, Kindergeldrecht EStG § 77 Rz 19

29| ange/Novak, Kindergeldrecht im 6ffentlichen Dienst, 111 A 150 § 77 Seite 47
297 Seewal d/Felix, Kindergeldrecht EStG § 77 Rz 2

298 Seawal d/Felix, Kindergeldrecht EStG § 77 Rz 10
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Kindergeldfestsetzungen

Das Kindergeld wird durch Bescheid festgesetzt (8 70 Abs. 1 Satz 1 EStG). Die Schrift-
form ergibt sich aus den Vorschriften der Abgabenordnung. Nach § 155 Abs. 1 Satz 2
AO ist der Steuerbescheid der nach 8 122 Abs. 1 bekannt gegebene V erwaltungsak.
Nach 8§ 155 Abs. 4 AO sind die fur die Steuerfestsetzung (Steuerbescheide) geltenden
Vorschriften auf die Festsetzung einer Steuervergitung sinngemal3 anzuwenden. Nach 8
31 Satz 3 EStG handelt es sich bei Kindergeld um eine Steuervergiitung.

Kindergel dfestsetzungen sind neben der betragsméldigen Festsetzung (positiver Kinder-
geldbescheid) auch Bescheide tiber die Aufhebung der Kindergel dfestsetzung®®® oder
die Ablehnung der Kindergel dfestsetzung (negativer Kindergeldbescheid).

Keine Kindergel dfestsetzungen sind andere Verwaltungsentschei dungen, welche die Verwirk-
lichung des Kindergeldanspruchs betreffen, z.B. im Erhebungsverfahren die Entscheidung
Uber Stundung oder Abzweigung sowie Abrechnungsbescheide nach § 218 Abs. 2 AO usw.,
weshalb eine Kostenerstattung im Einspruchsverfahren nach § 77 ESIG in diesen Féllen aus-
geschlossen ist. 3%

Es muss aso eine Kindergel dfestsetzung vorliegen, gegen die der Kindergeldberechtigte Ein-
spruch eingelegt hat. Eine Erstattung erfolgt nur, soweit der Einspruch erfolgreich ist. Dem-
nach besteht ein K ostenerstattungsanspruch, wenn der Einspruchsfihrer

In vollem Umfang obsiegt

Nur teilweise Erfolg hat.

Erfolgreich ist ein Einspruch grundsétzlich nur dann, wenn die Familienkasse ihm abhilft.
Keine Abhilfe liegt vor, wenn die beglinstigende Entscheidung nicht auf einen Einspruch be-
ruht, sondern auf einer Anderung auRerhalb des Rechtsbehelfsverfahrens (z.B. Antrag auf
schlichte Anderung nach § 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2a AO, Erlass einer Erstattungsforderung
[scheinbares obsiegen da kein Kindergeld zurtickzuzahlen ist; hebt die Festsetzung jedoch
nicht auf!] aus Billigkeitsgriinden). 30

7.2 Hohe der K ostener stattung

7.2.1 Kostener stattung bel vollem Erfolqg

Der Einspruch ist im Sinne des 8§ 77 Abs. 1 ESIG dann erfolgreich, wenn die Familienkasse
dem Einspruch vollsténdig abhilft, und dem Einspruchsfihrer inhaltlich folgt.

Dabei kommt es nicht darauf an, dass die Familienkasse fur Ihre Entscheidung der Begrin-
dung des Einspruchsfihrers tatsachlich folgt, sondern lediglich auf das Ergebnis der Ent-
scheidung. %% Die notwendigen Kosten kénnen in vollem Umfang erstattet werden.

7.2.2 Kostener stattung bel teilweisem Erfolg

299 BFH vom 23.07.2002 — V111 R 73/00, BFH/NV 2003 S.25

300 pa es sich bei diesen Bescheiden um , sonstige VA* nach der AO handelt — also keine Steuervergiitung fest-
gesetzt wird, fehlt fir eine anderweitige Auslegung des 8 77 EStG wie z.B. in Lange/Novak § 77 EStG S. 43
oder Helmke/Bauer, Familienleistungsausgleich, Fach A § 77 Rz 5 der Raum. Wollte der Gesetzgeber eine Kos-
tenerstattung auch bei anderen Bescheiden, hétte er auf die klare Formulierung ,, Kindergel dfestsetzung” verzich-
ten kénnen.

%01 DAFamRb Nr. 20.4

%92 DA-FamRb 19.4 Abs. 3

Gerald Bohn, Einspruchsverfahren im Kindergeldrecht (Stand: August 2010)



-57-

Wird dem Einspruch nicht in vollem Umfang abgeholfen, so besteht auch kein voller Kostern+
erstattungsanspruch des Einspruchsfihrers.

Bel teilweisem Erfolg des Einspruchs hangt der Umfang der Kostenerstattung vom Verhdltnis
von Erfolg und Misserfolg des Einspruchs ab. Da es in der Natur der Kindergel dfestsetzung
liegt, das Kindergeld monatlich zu zahlen (8§ 66 EStG), kann zur rechnerischen Ermittlung des
Antells, in dem der Kindergeldberechtigte erfolgreich war, der Anteil des strittigen Kinder-
geldbetrages al's BezugsgroRe herangezogen werden. 3%

Fuhrt der Einspruch gegen eine Ablehnung der Kindergeldfestsetzung zum Erfolg, liegt
auch ein voller Bfolg vor!

Fahrt der Einspruch gegen eine Aufhebung der Kindergel dfestsetzung zum Erfolg, ist zu
prufen, fir welchen Zeitraum der Erfolg eintritt. Wird fir den vollen Aufhebungszeit-
raum abgeholfen, liegt auch ein voller Erfolg vor. Wird nur fir einen Tellzeitraum ab-
geholfen, liegt insofern fur diesen Tellzeitraum ein Erfolg vor.

Beispiel 1. Aufhebung fur den Zeitraum Juli bis Dezember. Aufgrund des Einspruchs
erfolgt eine Tellabhilfe fur Juli bis September. Der urspringlich strittige Betrag belauft
sich auf 6 Monate x 154 €, insgesamt 924 €. Durch die Abhilfe verringert sich der Strit-
tige Betrag auf 462 €. Das entspricht 50%. Der Einspruch war zu 50% erfolgreich.

Beispiel 2: Aufhebung fir das gesamte Kalenderjahr 2006. Aufgrund des Einspruchs er-
folgt eine Teilabhilfe flr Januar bis Mérz. Der urspringlich strittige Betrag belauft sich
auf 1848 €. Durch Abhilfe verringert sich der strittige Betrag auf 1386 €. (strittig blei-
ben: 1386 : 1848 x 100 = 75%) Der Einspruch war zu 25 % erfolgreich.

Die Kostenentscheidung muss klar zum Ausdruck bringen, welcher Teil der Aufwendungen
Zu erstatten ist. Sie soll keine kleineren Bruchteile als zehntel aufzurunden, erforderlichenfalls
ist zugunsten des Einspruchsfiihrers aufzurunden. 3%

Fortfihrung der 0.a. Beispiele:
Beispiel 1: Essind 5/10 der Kosten zu erstatten
Beispiel 2: Essind 3/10 (aufgerundet) der Kosten zu erstatten.

7.2.3 Sonderfall: Kostener stattung ohne Erfolg beim Einspruch

Abweichend von 877 Abs. 1 Satz 1 sind die Kosten auch dann zu erstatten, wenn der Ein-
spruch erfolglos geblieben ist, weil die Familienkasse in dem der angefochtenen Kindergeld-
festsetzung vorausgegangenem Verwaltungsverfahren zwar Verfahrens- oder Formvorschrif-
ten verletzt hat, diese jedoch nach § 126 AO unbeachtlich geblieben sind.3%

§ 126 Heilung von Verfahrens- und Formfehlern

(1) Eine Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften, die nicht den Verwaltungsakt nach § 125
nichtig mecht, ist unbeachtlich, wenn

1. der fir den Verwaltungsakt erforderliche Antrag nachtraglich gestellt wird,

2. dieerforderliche Begriindung nachtréglich gegeben wird,

3. dieerforderliche Anhérung eines Beteiligten nachgeholt wird,

303 ygl. Lange/Novak, Kindergeldrecht im offentlichen Dienst, 111 A 150 § 77 Seite 44 ff.
304 DAFamRb Nr. 20.4
%05 § 77 Abs. 1 Satz 2 EStG
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4.  der Beschluss eines Ausschusses, dessen Mitwirkung fir den Erlass des V erwaltungsakts erforder-
lich ist, nachtréglich gefasst wird,
5. dieerforderliche Mitwirkung einer anderen Behorde nachgeholt wird.

(2) Handlungen nach Absatz 1 Nr. 2 bis 5 kénnen bis zum Abschluss der Tatsacheninstanz eines finanzge-
richtlichen Verfahrens nachgeholt werden.

(3) Fehlt einem Verwaltungsakt die erforderliche Begriindung oder ist die erforderliche Anhérung eines
Beteiligten vor Erlass des V erwaltungsakts unterblieben und ist dadurch die rechtzeitige Anfechtung des
Verwaltungsakts versaumt worden, so gilt die Versdumung der Einspruchsfrist als nicht verschuldet. Das
fir die Wiedereinsetzungsfrist nach § 110 Abs. 2_ mal3gebende Ereignistritt im Zeitpunkt der Nachholung
der unterlassenen V erfahrenshandlung ein.

Vereinfacht gesagt (zugleich auch haufigster Anwendungsfall): Hat die Familienkasse einen
Aufhebungsbescheid erlassen, ohne den Kindergel dberechtigten vorher anzuhoren, hat sie
einen Formfehler begangen, da der Kindergeldberechtigte nach 8 90 AO anzuhdren war.
Auch wenn der Einspruch keinen erfolg hat, hat der Kindergel dberechtigte einen Anspruch
auf Kostenerstattung.

Aufgrund des Wortlautes der Vorschrift des 8 77 Abs. 1 Satz 2 kommt nur eine volle Kosten+
erstattung in Frage.3®

7.3 Notwendige K osten

Zu erstatten sind alle zur zweckentsprechenden Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung
notwendigen Aufwendungen. Dabel hat sich die Entscheidung Uber die Notwendigkeit an den
zu § 139 FGO entwickelten Grundsétzen zu orientieren. Notwendig sind solche Aufwendur+
gen, die der Einspruchsfuhrer zum Zeitpunkt der Vornahme der Kosten verursachenden
Handlung verstandigerweise fur notwendig halten durfte. Zu beachten ist der im Prozesskos-
tenrecht geltende Grundsatz, dass die Kosten so niedrig wie méglich zu halten sind.3%’

Erstattungsfahig sind nur tatséchlich angefallene Kosten; bei teilweisem Efolg entsprechend
in Hohe der Kostenentscheidung.

Bei Hinzuziehung eines Bevollmé&chtigten oder Beistandes ist die Frage der Notwendigkeit
aus der Sicht eines verstandigen Dritten zu beurteilen, dabei ist die Schwierigkeit des streiti-
gen Rechtsproblems ebenso zu berticksichtigen wie der Bildungsstand der Beteiligten. In ein-
fach gelagerten Falen in denen insbesondere Unklarheiten im Hinblick auf tatsachliche Um-
stande bestehen, ist eine Hinzuziehung nicht gerechtfertigt.>%

Die Zuziehung eines Bevollméachtigten ist insbesondere dann nicht notwendig, wenn die
Rechtswidrigkeit der Kindergel dfestsetzung auf einem Sachverhaltsirrtum beruht, der durch
eine kurze Mitteilung behoben werden kann.3%°

Allerdings sollten auch keine zu hohen Anforderungen an die notwendige Hinzuziehung des
Anwalts gestellt werden. Allein die fehlerhafte Rechtsauslegung [bekannter Tatsachem] durch
die Familienkasse zeigt, das die Rechtsfrage nicht so einfach war, dass dem Betroffenen zu-
zumuten war, auch ohne fachlichen Beistand die Familienkasse zur Korrektur Ihrer Fehlert-
scheidung zu bewegen. 3%°

306 |_ange/Novak, Kindergeldrecht im offentlichen Dienst, 111 A 150 § 77 Seite 45, DAFamRb Nr. 20.2
307 pAFamRb Nr. 21.2

308 Seawald/Felix, Kindergeldrecht EStG § 77 Rz 22

309 BFH vom 23.07.2002 — VIII R 73/00, BFH/NV 2003 S. 25

310 Helmke/Bauer, Familienleistungsausgleich Kommentar, Fach A |. Kommentierung § 77 Rz 10
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Hinweis: Sofern die Familienkasse konkrete Daten des Sachverhaltes abfragt (Wohn
sitz, Aufenthalt des Kindes, Einktinfte und Beziige), insbesondere tber die im Kinder-
geldverfahren benutzten Vordrucke des BZS, ist die Hinzuziehung eines Bevollméach
tigten i.d.R. nicht notwendig.

7.4 Umsetzung der K ostener stattung

7.4.1 K ostenentscheidung

Grundlage fur die Kostenerstattung ist die von Amtswegen von der Familienkasse getroffene
Kostenentscheidung. Die Kostenentscheidung wird in der Regel mit dem Abhilfebescheid
oder dem Einspruchsbescheid verbunden. Bei Riicknahme des Einspruchs ist u.U. auch eine
eigene Kostenentscheidung méglich. In der Kostenentscheidung entscheidet die Familienkas-
s, in welchem Umfang — voll oder in Bruchteilen (s.0.) — die Kosten zu erstatten sind.

Wurde die Kostenentscheidung mit der Einspruchsentscheidung verbunden, ist sie nicht selb-
standig anfechtbar, sondern nur mit der Klage vor dem Finanzgericht (§ 348 Nr. 1 AO) an+
fechtbar. Wurde die Kostenentscheidung mit dem Abhilfebescheid verbunden oder im Fall
der Ricknahme a's selbstandige Entscheidung getroffen, ist hiergegen der Einspruch zulds-
Sig_sll

Mit der Kostenentscheidung ist auch dartiber zu entscheiden, ob die Hinzuziehung eines Be-
vollméchtigten oder Beistandes notwendig war.3?

Die Kostenentscheidung ist in den Bescheidtenor aufzunehmen.

7.4.2 K ostenfestsetzung

Die Familienkasse setzt auf Antrag den Betrag der zu erstattenden Aufwendungen der Hohe

nach fest. In dieser Kostenfestsetzungen sind die im Vorverfahren konkret entstandenen Auf-
wendungen nach Art und Hohe zu benennen und zu beziffern.3'® Soweit Aufwendungen von
der Familienkasse nicht fur notwendig erachtet werden, sollte dies begriindet werden.

Die Hohe der Kosten ist analog 8§ 139 FGO festzusetzen. Gebuihren und Auslagen der Be-
vollméchtigten sind nach dem Steuerberatungsgesetz i.VV.m. der Steuerberatergebuihrenver-
ordnung festzusetzen, soweit Gebuhren hier nicht gesetzlich vorgeschrieben sind, kdnnen
diese bis zur Hohe der gesetzlichen Geblihren nach der Geblhrenordnung der Rechtsanwaélte
berlicksichtigt werden. Die Kostenfestsetzung darf erst erfolgen, wenn die Kostenentschei-
dung unanfechtbar geworden ist.*'* Die Kostenfestsetzung ist ein anfechtbarer Verwaltungs-
akt gegen den der Einspruch zuléssig ist.

Der Streitwert belduft sich auf mindestens 1000 € (Mindeststreitwert nach RVG), ansonsten
der fUr den Zeitraum strittigen Kindergeldbetrag zuziglich des Erstattungsbetrages (also Im
Fall der Aufhebung der doppelte strittige Kindergeldbetrag, da dieser dem Erstattungsbetrag
gleichist, im Fall der Ablehnung mangels Erstattungsforderung nur der strittige Kindergeld-
betrag).

311 pAFamRb Nr. 22.2
312 Seawal d/Felix, Kindergeldrecht EStG § 77 Rz 29
313 Seewal d/Felix, Kindergeldrecht EStG § 77 Rz 30
314 DAFamRb Nr. 21.1
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