Dienstzeitversorgung der Soldaten auf Zeit
Nach dem Soldatenversorgungsgesetz

Dritte Erginzung zur dritten Auflage
Stand: 24.07.2018

Neu einfiigen:

1004a  Jede riickwirkende Festsetzung von Versorgungsbeziigen steht — 1004a

unter dem gesetzlichen Vorbehalt, dass die Beziige infolge
spaterer Anwendung der Ruhensvorschriften gekirzt, und
Uberzahlungen zuriickgefordert werden. Nach Sinn und
Zweck der Vorschrift gilt dieser Vorbehalt auch dann, wenn
ein bereits erteilter Regelungsbescheid wegen nachtriglicher
Erhohung des Verwendungseinkommens mit Rickwirkung
geindert werden muss. Danach besteht bei Uberzahlungen ein
uneingeschrinktes Ruckforderungsrecht; auf den Zeitpunkt, zu
dem der Versorgungsberechtigte von der Erhéhung Kenntnis
erhilt, kommt es nicht an.!

11852 Wird einem Antrag auf Dienstzeitverkirzung stattgegeben, in ~ 1185a
dessen Folge die Mindestdienstzeit von zwolf Jahren unter-
schritten wird, darf ein Eingliederungs- oder Zulassungsschein
am Ende der Wehrdienstzeit nicht erteilt werden. Dies gilt
auch dann, wenn ein Fall nach § 10 SKPersStruktAnpG vor-
liegt, da dieser nur Anspriiche auf Berufstérderung nach § 5
SVG und Dienstzeitversorgung nach den {§ 11 und 12 SVG
schiitzt. Anspriiche auf Eingliederung in den offentlichen
Dienst (E-Schein, Z-Schein) sind jedoch in § 9 SVG geregelt.
Im Ergebnis ist der Z-Schein zu versagen, gleichwohl ist der
DZV eine Wehrdienstzeit von 12 Jahren zugrunde zu legen.”

1185b Beispiel: Ernennung zum SaZ am 01.03.2008 unter vorheriger Ableis-  1185b
tung des Grundwehrdienstes vom 01.07.2006 bis 28.02.2007 und FWDL
vom 01.03.2007 bis 29.02.2008. Letzte Dienstzeitfestsetzung vom
13.06.2012 auf 12 Jahre mit Dienstzeitende 30.06.2018 aufgrund Weiter-
verpflichtungserklarung vom 17.04.2006 tber 12 Jahre.
Bestitigung tber den Anspruch nach § 9 SVG zur Vorlage bei der Vor-
merkstelle des Bundes oder der Vormerkstelle eines Landes tiber Bean-
tragung des Z-Scheines vom 08.01.2015; Férderung einer Bildungsmal3-
nahme nach § 5 SVG unter Freistellung vom militirischen Dienst vom
17.06.2016 fir den Zeitraum 01.07.2016-31.12.2017 (Ausbildung Brand-
meisteranwirter mittlFwTD).
Dienstzeitverkiirzung vom 09.06.2016 auf 11 Jahre 7 Monate mit Dienst-
zeitende 31.01.2018 (Anwendungsfall des § 10 SKPersStruktAnpG), Mit-
teilung vom 16.01.2018 Stadt Solingen, Ernennung zum Brandmeister ab
01.02.2018.
Der Berufsférderungsdienst lehnt bei Dienstzeitende 31.01.2018 die Er-
teilung des Z-Scheines mit der Begrindung ab, dass festgesetzte Dienst-
zeit von 12 Jahren nicht erreicht ist. Gleichwohl ist der Dienstzeitversor-
gung und die Berufsférderung eine Wehrdienstzeit von 12 Jahren zu-
grunde zu legen.

I BMVg vom 07.01.1970 und 13.01.1970 — Az 20-07-07; BVerwG vom 24.11.1966 —I1 C 119.64 (DSD Hzft 3 1967)
2 FS SDBw LKK 0441 vom 29.08.2012
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Besonderheit bei Weiterverpflichtung nach erfolgter Dienstzeitverkiirzung
nach § 10 SKPersS truktAnpG:

Vom Sinn und Zweck der Vorschriften schliel3en sich der § 10
SKPersStruktAnpG (eingefihrt mit dem BwRefBeglG) und
der 102 SVG aus (eingefiihrt mit dem BwAttraktStG. Der § 10
SKPersStruktAnpG sollte den Personalabbau fordern. § 102
SVG hingegensoll eine Weiterverpflichtung fir den SaZ at-
traktiver machen

Soweit der Dienstherr nach erfolgter Dienstzeitverkiirzung

trotzdem eine Weiterverpflichtung vornimmt, gilt fiir die An-
wendung des § 10 SKPersStruktAnpG folgendes:

Fir die Frage, ob im Falle einer Weiterverpflichtung die
Rechtsfolge des § 10 SKPersStruktAnpG (Zahlung der Ver-
sorgungsbeziige nach Verpflichtungszeit) eintritt, ist unabhin-
gig davon, ob § 102 SVG anzuwenden ist (Wandelpf-
lich/Wandeloption) allein das Vorliegen der Voraussetzungen
des § 10 SKPersStruktAnpG mal3geblich.

§ 10 SKPersStruktAnpG ist anzuwenden, wenn

e das Dienstverhiltnis vor Inkrafttreten des SKPers-
StruktAnpG (am 25.Juli 2012) begonnen hat, und

e cinem Antrag auf Dienstzeitverkiirzung nach § 40 Abs.

7 des Soldatengesetzes stattgegeben wird (im Reform-
zeitraum 25.07.2012-31.12.2017).

Liegen beide Voraussetzungen vor, treten die Rechtsfolgen des

§ 10 SKPersStruktAnpG Kraft Gesetzes ein. Entsprechende

Bescheide zur Anwendung des § 10 SKPersStruktAnpG haben
insoweit nur deklaratorischen Charakter.

Eine Dienstzeitverkirzung nach § 40 Abs. 7 Soldatengesetz
liegt vor, wenn die zuletzt vor Antrag des Soldaten festgesetzte
Dienstzeit auf Antrag des Soldaten verkiirzt wird. Die Dienst-
zeitfestsetzung welche die Dienstzeit verkiirzt, ersetzt die vor-
herigen Dienstzeitfestsetzungen.

Verpflichtet sich der Soldat nach einer Dienstzeitverkiirzung
nach § 40 Abs. 2 Soldatengesetz weiter und der Dienstherr
nimmt diese im Wege der Dienstzeitfestsetzung an
(=Dienstzeitverlingerung bzw. Weiterverpflichtung), liegt eine
Dienstzeitverkiirzung nur dann weiterhin vor, wenn die Dienstzeit-
verlingerung die vor Dienstzeitverkiirzung mal3gebliche Ver-
pflichtungszeit nicht erreicht.

Wird die vor Dienstzeitverkiirzung mal3gebliche Dienstzeit
durch die Dienstzeitverlingerung erreicht oder tiberschritten,
liegt keine Dienstzeitverkiirzung im Sinne des § 10 SKPers-
StruktAnpG mehr vor. In diesem Fall treten mangels Vorlie-
gen der Voraussetzungen die Rechtsfolgen des § 10 SKPers-
StruktAnpG nicht ein. Fir dessen Anwendung besteht nun
auch keine sachliche Notwendigkeit mehr, da die Anspriiche

3 Ansicht des Verfassers, in Einzelfillen von der Verwaltung so praktiziert
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auf DZV durch die tatsichlich abgeleistete Dienstzeit nun
gleich oder hoher sind.

1185g  Sind sowohl die Voraussetzungen des § 10 SKPersStruktG wie — 1185g
auch des § 102 SVG erfillt so sind die Versorgungsleistungen
nach neuem Recht festzusetzen:- mit der Rechtsfolge der Ver-
sorgungszahlung nach neuem Recht, folgt daraus:

e liegt weiterhin eine Anwendungsfall des § 10 SKPers-
StruktAnpG vor, wird entsprechend der Verpflich-
tungszeit die DZV nach neuem Recht gezahlt

e liegt - z.B. wegen Wegfall der Dienstzeitverkiirzung in-
folge Dienstzeitverlingerung - kein Anwendungsfall
des § 10 SKPersStruktAnpG mehr vor, wird die DZV
nach der tatsichlich abgeleisteten Dienstzeit nach neu-
em Recht gezahlt.

1185h Beispiel: Urspringlich verpflichtete u. festgesetzte Dienstzeit wird ein ~ 1185h

Jahr vor Dienstzeitende auf 11 Jahre und 4 Monate unter Anwendung
des § 10 SKPersStruktAnpG im Anwendungszeitraum bis 31.12.2017
verkiirzt. Kurz vor Dienstzeitende (nach Anwendungszeitraum) erfolgt
eine Weiterverpflichtung auf 11 Jahre und 9 Monate. Da die urspringli-
che Verpflichtungserklirung von 12 Jahren nicht erreicht wird, bleibt die
Dienstzeit insgesamt weiter verkiirzt, so dass § 10 SKPersStruktG an-
wendbar bleibt.

144b  Zur Wandelpflicht bei Dienstzeitverkiirzung nach § 10  144b
SKPersStruktAnpG siehe nachfolgend RNr 1185 ¢ ff.

3.22.5 Strukturzulage nach § 47 LBesG NRW

677a  Mit in Kraft treten des Dienstrechtsmodernisierungsgesetzes — 677a
am 01. Juli 2016 wurde das Landesbesoldungsgesetz NRW
(LBesG NRW) dahingehend gedndert, dass die bisherige All-
gemeine Stellenzulage in eine Strukturzulage nach § 47 LBesG
NRW umgewandelt wurde. Die Norm entspricht der Nr. 27
Vbm BBesO A und B in der Fassung des UBesG NRW.

677b  Die Strukturzulage erhalten Beamte ab BesGr A6. Die Struk- ~ 677b
turzulage erhalten nicht: Lehrkrifte des gehobenen Dienstes
sowie Inhaber von Schulleitungsimtern und Amtsanwilte.

677c  Die Strukturzulage ist als Verwendungseinkommen i.S. § 53  677¢
SVG zu berticksichtigen und erhoht nicht die Hochstgrenze.
Bei der Bemessung des Vergleichsentgeltes nach § 11a SVG ist
die Strukturzulage als das Grundgehalt erginzende Zulage
neben dem Grundgehalt zu berticksichtigen.
141b wird zu , 142b wird zu 881, 142¢ wird zu 881, 144a wird
zu 88j, 144b wird zu 88k, 144c wird zu 88l, 144d wird zu
881k, 144e wird zu 144a, 144f wird zu 144b

Hinweis: Die bisherige Uberschrift 1.2 wird mit bisheriger Uberschrift 1.3 zusammengefasst, zu diesen neuen Uber-
schriften verbleibt es aber bei den bisherigen Randnummern



1.2 Verpflichtungserklirung, Dienstzeitfestsetzung® und
Dienstzeitverkiirzung

88a Hinweis: Bis zum auBerkrafttreten der Zentralen Dienstvorschrift 88a

(ZDv) 14/5 wurde die Verpflichtungserklirung tiber die geplante gesam-

te Verpflichtungszeit abgegeben, und die Dienstzeit wurde dann den Er-
fordernissen entsprechend stufenweise bis zum Erreichen der Verpflich-
tungszeit festgesetzt.

Nunmebhr ist auch eine ausbildungsbedingte kirzere Verpflichtungserkla-

rung, z.B. fir die Dauer eines Ausbildungsabschnittes, moglich (siche
nachfolgend RNr 88c). Ist diese dann erfiillt, ist zum Verbleib im Dienst

als Soldat auf Zeit immer eine Weiterverpflichtungserklarung erforder-

lich.>

88b Ein Bewerber kann auf Grund freiwilliger Verpflichtung fiir 88b

begrenzte Zeit in das Dienstverhiltnis eines Soldaten auf Zeit
berufen werden. Die Berufung in ein Dienstverhiltnis als Sol-
dat auf Zeit ist insgesamt lingstens bis zu einer Dienstzeit von
25 Jahren zuldssig, jedoch nicht iiber das 62. Lebensjahr hin-
aus. Fur Offiziere des

e Sanitdtsdienstes,

e Militarmusikdienstes und des

o Geoinformationsdienstes
bildet das 65. Lebensjahr die Altersgrenze fiir ein Dienstver-
hiltnis als Soldat auf Zeit.” Die [bereits festgesetzte] Dienstzeit
kann auf Grund freiwilliger Weiterverpflichtung verlingert
werden. Das Dienstverhiltnis endet kraft Gesetzes mit Ablauf
der festgesetzten Dienstzeit. Die Verpflichtungszeit bildet den
Rabmen, innerhalb dem die Dienstzeit ggf. stufenweise festge-
setzt werden kann.

88c 1.2.1 Erstverpflichtung 88c

Die Verpflichtungserklirung ist Teil der Bewerbung. Sie ist der
Antrag, mit dem ungediente Bewerberinnen und Bewerber
ithre Einstellung, Soldatinnen und Soldaten ihre Ubernahme
sowie fruhere Soldatinnen und frithere Soldaten der Bundes-
wehr ihre Wiedereinstellung als Soldatin auf Zeit oder als Sol-
dat auf Zeit begehren.” Uber diesen Antrag wird mittels Ab-
lehnung oder Dienstzeitfestsetzung entschieden.

Die Mindestverpflichtungszeit fiir die verschiedenen Laufbah-
nen und Verwendungen legen die Teilstreitkrifte nach Mal3ga-
be der spezifischen Ausbildungserfordernisse fiir ihre Bereiche
fest, hierbei konnen die Teilstreitkrifte eine ausbildungsorien-
tierte stufenweise Verpflichtung zulassen. Sie ist von vorab
konkret bestimmten und erfolgreich abgeschlossenen Ausbil-
dungsabschnitten abhingig zu machen.” Hierbei sind Regel-

4 Die Ausfuhrungen beruhen im Wesentlichen auf der ZDv 14/5, die auRer Kraft gesetzt wurde; teilweise wurden
die Regelungen in neue Dienstvorschriften tibernommen (werden dann zitiert). Die Verwaltung praktiziert noch
SO.

5 Siehe hierzu ZDv 1420/13 und den bisher hierzu ergangenen Erganzungen der Teilstreitkréfte

6840 Abs. 1 und 2 SG

7ZDv 1420/13 Nr. 201

8 ZDv 1420/13 Nr. 204 und 205
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verpflichtungszeiten (RVZ) und Mindestverpflichtungszeiten
vorgeschrieben (MVZ).

Zu unterscheiden sind die Regeln zur Berechnung einer
zu fordernden Mindestzeit fiir die Erstverpflichtung von
den sind Vorgaben fiir die Berechnung fiir die Dienstzeit-
festsetzung.

Beispiel: Mindest- und Regelverpflichtungszeiten fiir die Laufbahn der
Fachunteroffiziere der Teilstreitkraft Luftwaffe?:

FachUffz TSK Lw RVZ MVZ

Allgemeiner Fachdienst ohne militirisch ver- | 12 Jahre | 9 Jahre
wertbaren Berufsabschluss

Allgemeiner Fachdienst mit militdrisch verwert- | 10 Jahre 4 Jahre
baren Berufsabschluss

Militdrmusikdienst 8 Jahre 8 Jahre

Widerrnfliche Verpflichtungserklirnng"’

Bewerberinnen und Bewerber fir eine Berufung in das
Dienstverhiltnis eines Soldaten auf Zeit konnen ihre Ver-
pflichtungserklirung unter dem [orbebalt eines Widerrufs bis
zum Ablauf des sechsten Monats ihrer Dienstzeit abgeben.
Das gilt auch fur Soldaten, die freiwilligen Wehrdienst nach
§ 58b des Soldatengesetzes leisten, oder in einem Dienstver-
hiltnis auf Grundlage des 4. Abschnitts des SG stehen.. Der
mogliche Widerrufszeitraum (Ablauf des sechsten Monats der
Dienstzeit) verlingert sich dadurch nicht.

Bis zum Ablauf des sechsten Dienstmonats kann die Ver-
pflichtungserklirung jederzeit und ohne Abgabe von Griinden
widerrufen werden. Dem Widerruf ist als Antrag auf Dienst-
zeitverkirzung nach § 40 Absatz 7 des SG grundsitzlich mit
sofortiger Wirkung stattzugeben. Einer Widerrufserklirung,
die mit einem Antrag auf Beendigung zu einem spiteren Zeit-
punkt verbunden wird, ist stattzugeben, soweit insgesamt nicht
mehr als sechs Monate Dienst geleistet werden. Das dienstli-
che Interesse an dieser Dienstzeitverkiirzung liegt angesichts
des eingeraumten Widerrufsrechts vor. Fir sonstige Antrige
auf Verkirzung der Verpflichtungszeit gelten die tblichen
Regelungen und Verfahren zur Dienstzeitverkiirzung.

1.2.2 Weaterverpflichtung

Die Weiterverpflichtung ist der schriftliche Antrag einer Solda-
tin auf Zeit oder eines Soldaten auf Zeit, die Dauer der
Dienstzeit tiber die bisherige Verpflichtungserklirung und die
bisherige Festsetzung hinaus zu verlingern (Weiterver-
pflichtungserklirung).

Die Dauer der Berufung kann auf Grund freiwilliger Weiter-
verpflichtung innerhalb der Grenzen des § 40 Absatz 1 verlin-

® ZDv C1-1420/13-2001
10ZDv 1420/13 Nr. 208-210
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gert werden.!! Verlingerung innerhalb der Grenzen des Absat-
zes 1 bedeutet, dass auch im Falle einer Weiterverpflichtung
die in Absatz 1 vorgegebene Gesamtdienstzeit von 25 Jahren
nicht Gberschritten werden darf. Eine Verlingerung der Dauer
der Berufung liegt in diesem Kontext nur dann vor, wenn die
volle Dienstzeit der Verpflichtungszeit nach der letzten Ver-
pflichtungserklirung oder Weiterverpflichtungserklirung fest-
gesetzt war, und aufgrund einer neuen Weiterverpflichtungser-
klirung erneut die Dienstzeit — tiber die bisherige Dienstzeit
hinaus — festgesetzt wurde.

§ 40 Abs. 2 SG erfasst - wie der Wortlaut der Vorschrift ein-
deutig zum Ausdruck bringt - allein die Fille, in denen die
Dienstzeit eines Soldaten auf Zeit auf Grund freiwilliger Wei-
terverpflichtung verlingert wird. Anders als im Fall des § 40
Abs. 1 Satz 1 SG handelt es sich bei einer Verfiigung nach § 40
Abs. 2 SG um eine echte Verlingerungsentscheidung, die zu-
dem im Ermessen des Dienstherrn steht. Die Bedeutung der
Vorschrift liegt vorrangig darin, dass sie eine Verlingerung der
Dienstzeit aufgrund einer Weiterverpflichtungserklirung -
nicht der urspriinglichen Verpflichtungserklirung - ohne Be-
achtung der Formen des § 41 SG erlaubt und eine Verlinge-
rung zugleich an die zeitlichen Grenzen des § 40 Abs. 1 SG
bindet.”” (s.a. RNr 141 ff.)

88g  Soweit Uber einen Zeitraum eine Erstverpflichtung reicht, be- 88g
darf es fiir den gleichen Zeitraum einer Weiterverpflichtung
nicht.
Ausnahme hiervon bildet die ausbildungsabhingige Erstver-
pflichtung (RNr 88b und ¢) und Dienstzeitfestsetzung (siche
nachfolgend RNr 88m), wenn die Ausbildung nicht erfolgreich
abgeschlossen wurde.
Bei einer Verpflichtungserklirung auf die urspriinglich geplan-
te Verpflichtungszeit gilt: In diesem Fall kann die urspringli-
che Verpflichtungserklirung wegen der nicht erfolgreichen
Ausbildung durch den Soldaten nicht mehr unter den Bedin-
gungen erfillt werden, unter denen sie abgegeben wurde da die
dafiir erforderliche Voraussetzung — Bestehen der Ausbil-
dungsabschnitte — nicht erfillt ist. Deshalb endet in diesem
Fall das Dienstverhiltnis mit Ablauf der festgesetzten Dienst-
zeit, da eine weitere Dienstzeitfestsetzung wegen mangelnder
Eignung (analog § 55 Abs. 4 SG) ausgeschlossen ist. Will der
Soldat weiterhin im Dienstverhiltnis eines Soldaten auf Zeit
verbleiben, so bedarf es einer neuen Verpflichtungserklirung."
Wurde die Verpflichtungserklirung nur fir die Dauer der
Ausbildung abgegeben und festgesetzt (neueres Verfahren),
bedarf es fur das weitere Verbleiben im Dienst ohnehin einer
Weiterverpflichtungserklirung.

11§40 Abs. 2 SG

120VG Liineburg vom 17.07.2013 -5 LA 112/13

13 Siehe z.B. ZDv C1-1420/13-2001 Nr. 402 fiir TSK Lw, die bisherige Regelung der ZDv 14/5 B 127 Nr. 17 ist
noch nicht in allen TSK umgesetzt, wird aber derzeit praktiziert
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Hinweis zur Anwendung des § 102 SVG: Bei der Weiterverpflichtung
1.S. § 102 SVG zum Wechsel in das neue Versorgungsrecht ist die ,,klassi-
sche® Weiterverpflichtung gemeint, nach welcher sich der Soldat auf eine
héhere Dienstzeit als bisher verpflichtet. Weiterverpflichtungen, die sich
infolge erfolgloser Ausbildung ergeben, weil der Soldat trotz Ende seiner
Dienstzeit mit Ablauf der festgesetzten Dienstzeit als Soldat auf Zeit im
Dienst verbleiben soll (s.0.a. RNr 88g), sind aber zu berticksichtigen, weil
es sich in diesen Fillen um eine der Erstverpflichtung vergleichbare Neu-
verpflichtung handelt. Wiirde der Soldat formal mit Ablauf der Festge-
setzten Dienstzeit ausscheiden, um am nichsten Tag erneut ernannt zu
werden, ergibe sich ohnehin die Anwendung des neuen Rechts.!*

Beispiel 1: Hat der Soldat ohne Erfolg an der Unteroffiziersprifung teil-
genommen so wird die Dienstzeit nur mit seiner Zustimmung auf die
volle Verpflichtungszeit festgesetzt.

Beispiel 2: Bei Mannschaften und Unteroffizieren die ohne Erfolg an
einer Spezialausbildung teilgenommen haben, kann die Dienstzeit nur mit
Zustimmung auf die volle Verpflichtungszeit festgesetzt werden.

Bei den Beispielen 1 und 2 handelt es sich nicht um Weiterverpflichtun-
gen, wenn die Dienstzeitverlingerung im zeitlichen Rahmen der Erstver-
pflichtung erfolgt (alte Vorgehensweise); wurde die Verpflichtungszeit
auf die Ausbildung begrenzt und festgesetzt, bedarf es einer Weiterver-
pflichtung (neue Vorgehensweise).

Beispiel3: Bei Offiziersanwirtern und Offizieren, die ohne Erfolg an ei-
ner Spezialausbildung teilgenommen haben, endet die Dienstzeit mit Ab-
lauf der festgesetzten Zwischendienstzeit.

Will der Offiziersanwirter oder Offizier weiterhin im Dienstverhiltnis
eines Soldaten auf Zeit verbleiben, so bedarf es in jedem Fall einer neuen

Weiterverpflichtungserkldrung.

Beispield: Wird der Soldat vom Studium abgel&st, oder hat er ohne Er-
folg am Studium teilgenommen, so endet seine Dienstzeit mit Ablauf der
festgesetzten Zwischendienstzeit. Hiervon abweichend soll ein Sanitits-
offiziersanwirter bei Ablosung vom Studium nach § 55 Abs. 4 Soldaten-
gesetz entlassen werden.

Will der Soldat weiterhin im Dienstverhiltnis eines Soldaten auf Zeit
verbleiben, so bedatf es in jedem Fall einer neuen Weiterverpflichtungs-
erkldrung.

§ 40 Abs. 2 SG erfasst allein die Fille, in denen die Dienstzeit
eines Soldaten auf Zeit auf Grund freiwilliger Verpflichtung
verlingert wird."” Durch die Abgabe einer solchen Erklirung
geht der Erklirende [Soldat auf Zeit] eine bestimmte einseitige
— und ihn insofern bindende — rechtliche Verpflichtung ein.'®
Eine ,,unwiderruflich® abgegebene Weiterverpflichtungserkla-
rung eines Soldaten auf Zeit nach § 40 Abs. 2 SG wird mit
Zugang der Erklirung wirksam. Sie enthilt zugleich den An-
trag, die Dauer des Dienstverhiltnisses entsprechend festzu-
setzen. Die Verlingerung der Dienstzeit eines Soldaten auf
Zeit steht nach § 40 Abs. 2 SG im Ermessen des Dienstherren,

4 BVA PK | 1 vom XXXXXXXX — Az 20-05-00 (Protokoll Workshop Versorgung)

15 OVG Luneburg vom 17.07.2013 -5 LA 112/13
6 OVG NRW vom 05.11.2013 - 1 B 1092/13
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das Ermessen kann in Einzelfillen reduziert sein.!”

88k Weiterverpflichtung nach § 40 Abs. 2 SG 88k
Nicht: Erstverpflichtung bei Einstellung (§ 40 Abs. 1 5G)
Widerrufliche Unwiderrufliche
Verpflichtungserklarung Verpflichtungserkldrung
l ¥
Soldat kann Erklarung Soldat ist an seine Erkldrung
jederzeit widerrufen gebunden

! }

Entscheidung liber die Weiterverpflichtungserklarung nach
pflichtgemaRem Ermessen

l |

Positive Entscheidung: Negative Entscheidung:
Festsetzung der Dienstzeit mit Ablehnung der
Bescheid (ggf. stufenweise) Dienstzeitverlangerung mit Bescheid

l Weiterverpflichtung liegt vor

881 Wurde die Dienstzeit nach einer negativen Entscheidung 88l
(Ablehnung der Weiterverpflichtung) im Rahmen einer
cinstweiligen ~ Anordnung durch  Gerichtsbeschluss  in
Einzelfillen verlingert, liegt insoweit keine
Weiterverpflichtung ~ vor, wenn  der Zweck  der
Dienstzeitverlingerung nicht in der vollstindigen Anfechtung
der Ablehnungsentscheidung liegt."

88m Beispiel: Ein Soldat auf Zeit beantragt vor Dienstzeitende die 88m
Dienstzeitverlingerung, weil tiber seinen Antrag auf Umwandlung seines
Dienstverhiltnisses in das eines Berufssoldaten noch nicht entschieden
wurde. Der Antrag auf Weiterverpflichtung wurde abgelehnt. Fiir diese
Fallgestaltung gibt es mehrere denkbare Losungen:
Loésung 1: Der Soldat scheidet planmiBig aus, und wird nach
Entscheidung iber seine Umwandlung des Dienstverhiltnisses zum
Berufssoldaten wieder eingestellt. Fir die Zwischenzeit steht ggf.
Dienstzeitversorgung zu.
Loésung 2: Der Soldat klagt auf Dienstzeitverlingerung wie beantragt.
Hat die Klage Erfolg, liegt eine Weiterverpflichtung vor, hat die Klage
keinen Erfolg, liegt auch keine Weiterverpflichtung vor.
Loésung 3: Der Soldat beantragt im Rahmen der einstweiligen
Anordnung durch Gerichtsbeschluss die Verlingerung seiner Dienstzeit
bis zur Entscheidung tber seine Umwandlung. Diese Variante setzt aber
zumindest die Anfechtung der ablehnenden Entscheidung mit dem Ziel
voraus, die Dienstzeit zumindest bis zur Umwandlung zu verlingern
(Rechtsschutzbedirfnis). In dieser  Variante liegt keine
Weiterverpflichtung, da die Dienstzeit auf gerichtliche Anordnung verlingert
wutde, wenn nicht zusatzlich Losung 2 zutrifft.
Ein auseinanderfallen von Lésung 2 und 3 ist denkbar, wenn die
Entscheidung tiber die Umwandlung wébrend der anf Anordnung verlangerten
Dienstzeit  getroffen  wurde, bevor uber Loésung 2 abschlieBend
entschieden wurde. Die Dienstzeit als SaZ wirde mit dieser
Umwandlungsentscheidung enden (Ende Dienstzeit SaZ bei negativem

170OVG NRW vom 17.12.2013 - 1 B 1182/13 i.V.m. VG Miinster vom 25.09.2013 - 5 L 511/13
18 Denkbarer Fall siehe OVG NRW vom 17.12.2013 — 1 B 1182/13i.V.m. VG Munster vom 25.09.2013 -5 L
511/13
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Ergebnis, bei positiven hat sich der Fall in anderer Weise etledigt, da der
chemalige Soldat auf Zeit ja nun Berufssoldat ist). Wird in diesem Fall
Losung 2 vom Soldaten weiter verfolgt, tritt die dort genannte Folge ein,
wird sie nicht weiter verfolgt, liegt endgtiltig keine Weiterverpflichtung
vor.

Hinweis zu vorstehendem Beispiel: Beantragt der Soldat die
Verlingerung der Dienstzeit nach § 40 Abs. 2 SG bis zur Entscheidung
dber die Umwandlung, und wird dem stattgegeben, liegt auch eine
Weiterverpflichtung vor. Weder § 40 Abs. 2 SG noch § 102 Abs. 2 Nr. 1
SVG  differenziert  danach, aus  welchen  Grinden  eine
Weiterverpflichtung erfolgt, weshalb die Griinde hierfir auch nicht
mal3geblich sind. Voraussetzung fiir die Wandelpflicht ist also allein die
Tatsache, dass der Dienstherr der Weiterverpflichtung nach § 40 Abs. 2
SG zustimmt, und die Dienstzeit neu festgesetzt hat.

1.2.3 Dienstzeitfestsetzung

Die Dauer des Dienstverhaltnisses einer Soldatin auf Zeit oder
eines  Soldaten auf Zeit wird durch schriftlichen
Verwaltungsakt der personalbearbeitenden Stelle festgesetzt.
Die personalbearbeitende Stelle berechnet die Dienstzeit auf
der Grundlage der in der Verpflichtungserklirung
angegebenen und gegebenenfalls in Stufen vorgesehenen
Verpflichtungszeit.

Die  Dienstzeitfestsetzung  ist ein  antragsbedurftiger
Verwaltungsakt'. Antrag ist die Verpflichtungserklirung oder
Weiterverpflichtungserklirung des Soldaten; wobei hierbei die
Besonderheit besteht, dass der Soldat eine einseitig bindende
Willenserklirung abgibt (die Zeit, zu der er sich verpflichtet,
auch zu dienen). Dem Antrag wird durch die
Dienstzeitfestsetzung  stattgegeben, soll dem Antrag nicht
stattgegeben werden, erfolgt eine Ablehnung. Hierbei ist eine
stufenweise Stattgabe bis zur Gesamtdauer der erklirten
Verpflichtungszeit oder Weiterverpflichtungszeit moglich.

Jede Dienstzeitfestsetzung ist der Soldatin oder dem Soldaten
durch Aushindigung der ,Mitteilung iber die Dauer des
Dienstverhiltnisses® bekannt zu geben. Lehnt die Bewerberin
oder der Bewerber die Ernennung zur Soldatin auf Zeit oder
zum Soldaten auf Zeit dadurch ab, dass sie oder er die
Ernennungsurkunde oder die sich auf sie oder ihn beziehende
Teilausfertigung einer Sammelurkunde nicht entgegennimmt,
wird auch die Dienstzeitfestsetzung nicht wirksam. Lehnt die
Soldatin auf Zeit oder der Soldat auf Zeit nach der Ernennung
die Annahme der erstmaligen oder eciner weiteren
Dienstzeitfestsetzung nach der dienstlichen Bekanntgabe ihres
Inhalts ab, ist dies aktenkundig zu machen. Der Aktenvermerk
und die ,,Mitteilung Gber die Dauer des Dienstverhaltnisses*
sind zur Personalakte zu nehmen. Die Witksamkeit der
Dienstzeitfestsetzung wird durch die Ablehnung nicht
beeintrichtigt.”’

19 Weninger, § 40 SG RNr 2
20 7Dv 1420/13 Nr. 406
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8p  Bei der Festsetzung der Dienstzeit ist jeder Wehrdienst — 88p

einzurechnen, der in der Bundeswehr bis zur Berufung in das
Dienstverhiltnis einer Soldatin auf Zeit oder eines Soldaten
auf Zeit geleistet worden ist (§ 40 Absatz 6 SG). Geleisteter
Wehrdienst ist in Dienstjahren und Diensttagen zu berechnen.
Vom Tag des Diensteintritts sind die vollen Dienstjahre und
ein verbleibender Rest nach Diensttagen zu berechnen. Eine
Berechnung nach Jahren, Monaten und Tagen ist unzulissig.
Bei der Berechnung sind 365 Tage als volles Dienstjahr zu
beriicksichtigen.”'

Geleisteter Grundwehrdienst ist mit seiner gesetzlichen Dauer
in Dienstjahren und Dienstmonaten zu berechnen, wenn sich
dadurch eine lingere Dienstzeit ergibt (abweichende Regelung
von der Gesamtdienstzeit nach § 2 SVG fur die
Dienstzeitfestsetzung! Fir den Anspruch auf
Dienstzeitversorgung bleibt die Berechnung nach § 2 SVG
mal3geblich).

88q  Die Dienstzeit wird auf zunichst sechs Monate (Bewdhrungs- ~ 88q
zeit) festgesetzt

a) bei ungedienten Bewerberinnen und ungedienten Be-
werbern,

b) bei Soldatinnen und Soldaten im freiwilligen Weht-
dienst nach § 58b SG (die bis zur Ubernahme als Sol-
datin auf Zeit oder Soldat auf Zeit bereits in der Bun-
deswehr geleistete Dienstzeit ist hinzuzurechnen),

a) bei friheren Soldatinnen der Bundeswehr und frihe-
ren Soldaten der Bundeswehr (die bis zur Ubernahme
als Soldatin auf Zeit oder als Soldat auf Zeit bereits ge-
leistete Dienstzeit ist hinzuzurechnen).”

Die Zwischenfestsetzung entfillt, wenn der Soldat eine Eig-
nungstbung abgeleistet hat. Bis zum Wegfall des Grundweht-
dienstes entfiel sie ebenfalls, wenn der Soldat aus dem Grund-
wehrdienst heraus zum Soldaten auf Zeit ernannt wurde, und
bereits vier Monate Grundwehrdienst geleistet hatte.

88t Die Teilstreitkrifte konnen bestimmen, unter welchen Voraus- 88r

setzungen eine Zwischenfestsetzung der Dienstzeit erfolgen
kann, die die Verpflichtungszeit abhingig von der erfolgrei-
chen Teilnahme an bestimmten Ausbildungsabschnitten unter-
teilt. Die Dienstzeit ist in diesen Fillen stufenweise festzuset-
zen. Die vorgesehenen Zeitabschnitte der Gesamtverpflich-
tungszeit sind in die Verpflichtungserklirung aufzunehmen.”
Je nach Regelung erfolgt eine Zwischenfestsetzung von zwei
bis vier Jahren (z.B. bei Unteroffiziersanwartern, Mannschaf-
ten und Unteroffiziere mit Spezialausbildung usw.; Beispiele
analog o.a. RNr 88h).

2L Welcher Wehrdienst beriicksichtigt wird, und wie er berechnet wird, ergibt sich aus VWV zu § 2 SVG, s.a.
ZDv 1420/13 Nr. 402

22 7Dv 1420/13 Nr. 404

23 ZDv 1420/13 Nr. 405



88s 88s

Maoglichkeiten der Dienstzeitfestsetzung
ohne Sonderregelung fiir Spitzensportler

beispielhaft Nach ZDv 14/15 alt:

Erstverpflichtung (EV) Weiterverpflichtung (WV)
12 Jahre um 6 Jahre auf 18 Jahre

1. DZF 2. DZF | 3. Dienstzeitfestsetzung(pzr) | 4. Dienstzeitfestsetzung
6 Monate 4 Jahre 12 Jahre 18 Jahre

Gesamtdienstzeit 18 Jahre

beispielhaft nach ZDV 1420/13 neu:

Erstverpflichtung | 1. WV 2. WV 3. Weiterverpflichtung
4 Jahre auf 6 Jahre um 6 auf 12 Jahre 18 Jahre

1. DZF 2.DZF | 3.DZF 4. DZF 5. Dienstzeitfestsetzung
6 Monate 4 Jahre 6 Jahre 12 Jahre 18 Jahre

88t In Fillen von Spitzensportlern, in denen die bis einschlief3lich 88t

23.05.2015 abgegebene Verpflichtungserklirung im Rahmen
der Dienstzeitfestsetzung noch nicht ausgeschopft wurde, ist
die Wandelpflicht ausnahmsweise anzuwenden, wenn nach
dem Stichtag 23.05.2015 die Dienstzeit mit einer hoheren
Dienstzeit neu festgesetzt wurde (stufenweise
Dienstzeitfestsetzung), ohne dass eine Weiterverpflichtung
nach § 40 Abs. 2 SG vorliegt.”* Es handelt sich hier um wenzge
Einzelfille, da in der Regel das tubliche Verfahren zur
Anwendung kommt.

88u  71.2.4 Dienstzeitverkiirziung 88u

Die Dienstzeit eines Soldaten auf Zeit kann auf dessen Antrag
verkirzt werden, wenn dies im dienstlichen Interesse liegt. Die
verkirzte Dienstzeit soll die zur Durchfihrung der
Berufsforderung notwendige Zeit der Freistellung vom
militirischen Dienst umfassen.” Mit der Regelung des § 40
Abs. 7 Satz 1 Soldatengesetz hat der Gesetzgeber die
Bundeswehr ermichtigt, auf Antrag des Soldaten und zu
ausschlief3lich dienstlichen Zwecken in das Dienstverhiltnis
des Soldaten auf Zeit einzugreifen, und die festgesetzte Dienstzeit
abzukiirzen.” Ein Anspruch auf Dienstzeitverkiirzung besteht
nicht.

88v  Dienstliches Interesse kann z. B. vorliegen, wenn 88v
e der Dienstposten des Antragstellers oder der
Antragstellerin wegfillt und strukturelle oder sonstige
Gesichtspunkte  einem  urspriinglich  vorgesehenen
Verwendungswechsel entgegenstehen,
e die Dbestimmende  Qualifikation der  bisherigen
Verwendung des SaZ nicht mehr benétigt wird,

2 BMVg vom 22.02.2017 — P 111 3 (Einzelerlass per E-Mail)
%5840 Abs. 7 SG
% siehe VG Augsburg vom 26.06.2014 — Au 2 K 14.563; s.a. Weninger, Soldatengesetz § 40 Rz 20



* im jeweiligen Geburtsjahrgang ein Uberhang besteht oder
e der Soldat oder die Soldatin auf einer Planstelle ,,zbV*
gefithrt wird.

Ein Antrag auf Dienstzeitverkiirzung ist abzulehnen, wenn
das Dienstverhiltnis eines BS in das eines SaZ in Verbindung
mit § 8 des Streitkriftepersonalstruktur-Anpassungsgesetzes
(SKPersStruktAnpG) umgewandelt wurde, oder die Dienstzeit
bereits in Verbindung mit § 10 SKPersStruktAnpG verkiirzt
wurde. Ein bis zum 31. Dezember 2017 gestellter Antrag auf
Dienstzeitverkiirzung eines SaZ, dessen Dienstverhaltnis vor
dem 26. Juli 2012 begriindet worden ist und das nach diesem
Stichtag bereits verlingert worden ist, ist grundsitzlich
abzulehnen. *’

bl

88w  Die  Entscheidung etfolgt durch die zustindige 88w

Entlassungsdienststelle auf schriftlichen Antrag des Soldaten.
Hierbei hat der Antragsteller die gewtnschte Dienstzeitdauer
als SaZ anzugeben. Der Antrag ist schriftlich unmittelbar an
die Entlassungsdienststelle zu richten. Fur die Berufsftérderung
und die Dienstzeitversorgung ist die neu festgesetzte
Dienstzeit als SaZ maligebend. Die Anspriiche sind so
bemessen, als wire von vornherein nur diese Dienstzeit
festgesetzt worden. Kiirzungs- und Minderungsvorschriften
(z.B. § 5 Absatz 6 bis 10, § 11 Absatz 2, §§ 13a, 13b SVG) sind
zu beachten.™

88x Hinweis: Zur Bertcksichtigung des § 10 SKPersStruktAnpG siche 88x
nachfolgend Kapitel 8.7

547a {11 Abs. 5 SVG ist auch fur Soldaten auf Zeit anwendbar, die ~ 547a
nach Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer (KDV) aus
dem Soldatenverhiltnis entlassen worden sind und die gemal3
§§ 55 Abs. 1, 46 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 SG als "auf eigenen An-

trag entlassen gelten".29

547b Hinweis: Eine andere Auffassung hierzu vertritt das Sichs. OVG in sei- 547b

nem Urteil vom 25.11.2015 — Az 2 A 464/13, der nach Ansicht des Ver-
fassers nicht zu folgen ist. Es ist in der Bundeswehr zwischenzeitlich ge-
Ubte Praxis, auch Soldaten, die aufgrund freiwilliger Verpflichtung Weht-
dienst leisten, die Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer nicht zu ver-
wehren. Nach der Rechtsprechung ist einem auf § 55 Abs. 3 SG gestiitz-
ten Antrag auf vorzeitiger Entlassung zu entsprechen, wenn dieser An-
trag zu dem Zweck gestellt wird, einen Antrag auf KDV zu stellen
BVerwG vom 03.07.1996 — 2 B 80/96). Es kann dahingestellt bleiben,
ob ein Antrag auf KDV im Wege der Auslegung des Willens des Antrag-
stellers als Antrag auf Entlassung nach § 55 Abs. 3 zu deuten ist. Denn
nach der gesetzlichen Fiktion gilt die antragsbedingte Anerkennung als
KDYV als Entlassung auf eigenen Antrag. Damit treten auch die Rechts-
folgen der Entlassung auf eigenen Antrag ein.

3.25 Attraktivitidtszuschlag nach § 48b des Brandenburgischen Besoldungsgesetzes

27 ZDv 1350/64 Nr. 201, 203, 204
28 7ZDv 1350/64 Nr. 301, 301, 401
2 OVG Luneburg vom 24.10.2017 — 5 LB 92/16
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686¢
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686e

Mit dem Gesetz zur Anpassung der Besoldung und Versor-
gung und zur Anderung weiterer besoldungs- und versor-
gungsrechtlicher Vorschriften 2017 im Land Brandenburg
(GVBI 1/2017 Nr.14) hat der Landesgesetzgeber den § 48b in
das Brandenburgische Besoldungsgesetz eingefugt. Mit der
Zahlung soll ein Anreiz fur die Aufnahme einer Titigkeit in
der Verwaltung im Land Brandenburg gegeben und die bereits
geleisteten Dienste anerkannt werden.”

Danach erhalten Beamte fir die Jahre 2017, 2018, 2019 und
2020 einen Attraktivitatszuschlag. Der Zuschlag fiir das Jahr
2017 betrdagt 800 € und verringert sich in den Folgejahren je-
weils um 200 €, so dass 2020 noch 200 € gewihrt werden. Der
Zuschlag wird unabhingig von Besoldungs- oder Laufbahn-
gruppe gewahrt.

Haben Beamte nicht wihrend des gesamten Kalenderjahres
Besoldung erhalten, vermindert sich der Betrag um 1/12 fur
jeden vollen Kalendermonat ohne Anspruch auf Besoldung.
Zeiten eines Wehrdienstverhaltnisses fihren nicht zur Minde-
rung. Voraussetzung fiir den Anspruch ist, dass die Berechtig-
ten am 01. November in einem Dienstverhiltnis steht; die
Zahlung erfolgt mit den Beztigen fir November 2017.

Der Betrag ist bei der Ermittlung des Jahreseinkommens fur
die Ruhensregelung zu berticksichtigen. Unterliegt der VE im
November der Ruhensregelung, ist der gezahlte Betrag - wie
gezahlt - in das Jahreseinkommen aufzunehmen. Endet die
Ruhensregelung vor November, der VE verbleibt aber in sei-
nem Dienstverhiltnis, ist der gezahlte Betrag anteilig fur den
Zeitraum mit Anspruch auf Versorgungsbeziige zu bertick-
sichtigen (analoge Regelung "Weihnachtsgeld"; im Regelfall
1/12 des Jahresbetrages je Monat mit Anspruch auf Versot-
gung). Fine Bertlcksichtigung erfolgt auch (ggf. anteilig), so-
weit Einkommen auf den Bildungszuschuss (§ 11 SVG) anzu-
rechnen ist. Keine Berticksichtigung erfolgt beim Vergleichs-
entgelt fir Ausgleichsbeziige (§ 11a SVG).

3.26 Einmalzahlung nach Art 109 BayBesG (,,Bayernbonus®)

686f

686g

Auf Grund des Gesetzes der Staatsregierung zur Anpassung
der Beztuge 2017/2018 erhalten Beamte, Anwirter und
Dienstanfinger des Freistaates Bayern mit ihren Beziigen fur
den Monat August 2017 eine Einmalzahlung nach Art 109 des
gednderten Bayrischen Besoldungsgesetzes. Diese Einmalzah-
lung wird in der Presse umgangssprachlich auch als "Bayern-
bonus" bezeichnet.

Ankniipfungspunkt fur die in diesem Gesetz geregelten linea-
ren Beziigeanpassungen im Beamtenbereich ist das Tarifer-

30 Drs 6/6889 Brandenburgischer Landtag

686b
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gebnis. Das Tarifergebnis sieht in den Entgeltgruppen 9 bis 15
die Anftigung einer Stufe 6 vor. Da diese rein tarifspezifische
Maf3nahme systembedingt nicht auf den Beamtenbereich tber-
tragen werden kann, erhalten die aktiven Beamtinnen und Be-
amten, Richterinnen und Richter eine Einmalzahlung.”’ Nach
Art 109 Abs. 1 BayBesG ist fur das Entstehen des Anspruchs
und die Voraussetzung der einmaligen Zahlung entscheidend
ist, dass am 1. Januar 2017 ein Anspruch auf Beztge bestand
(Stichtag). Die einmalige Zahlung betrigt fiir Beamte und
Richter je 500 €, Anwirter je 150 € und Dienstanfinger je 90
€.

686h  Diese Einmalzahlung ist bei der Ermittlung des Jahresein- ~ 686h

kommens des Verwendungseinkommens im Rahmen der Ru-
hensregelung zu beriicksichtigen. Die Summe des Jahresein-
kommens ist entsprechend den tatsdchlichen Verhaltnissen zu
Zwolfteln. Eine Berticksichtigung erfolgt auch (gef. anteilig),
soweit Einkommen auf den Bildungszuschuss (§ 11 SVG) an-
zurechnen ist. Keine Berticksichtigung erfolgt beim Ver-
gleichsentgelt fur Ausgleichsbeztge (§ 11a SVG).

Neufassung: Die RNt 89 bis 134 bleiben gleich, entsprechen der bisherigen Uberschrift 1.2 und 1.3
1.3 Eingliederung in den 6ffentlichen Dienst und Doppelstatus

1.3.1 Eingliederungsschein
1.3.2 Zulassungsschein
1.3.3 Doppelstatus

89a Wihrend der Zulassungsschein in der urspringlichen Fassung 89a

des Soldatenversorgungsgesetzes™ bereits enthalten war, wurde
der Eingliederungsschein erst mit dem Eingliederungsgesetz”
in das Soldatenversorgungsgesetz aufgenommen, und damit
korrespondierend der Versorgungsbezug Ausgleichsbeziige
eingefiihrt.

65a Urspringlicher Zweck der Dienstzeitverlingerung war, dass 65a

der Soldat tGiber seine Verpflichtungzeit hinaus bis zur Ernen-

nung zum Beamten auf Widerruf Soldat bleiben soll, wenn er

fir seine berufliche Férderung die Zeit zum Erwerb der Bil-

dungsvoraussetzungen (z.B. Besuch der Bundeswehrfachschu-

le zur Erlangung des entsprechenden Schulabschlusses) beno-

tigt wird.”® Neuerdings werden damit auch Wartezeiten bis

zum nichstmoéglichen Einstellungstermin als Beamter iiber-

briickt, wenn sich die Finstellung zum Beamten ohne Ver-

schulden des Soldaten verzégert.”

65b 65b

Kommt es aus den in § 9 Abs. 5 Soldatenversorgungsgesetz

31 Drs 17/16543 Bayr. Landtag S.
%2 BGBI | 1957 S. 785

% BGBI 11969 S. 1347

% BT-Drs 5/4113S. 6

35 Weninger, §40 Rz 7



genannten Griinden nicht zur Einstellung als Beamter, so en-
det das [verlingerte] Dienstverhiltnis mit der Rechtskraft der
tiber das Erloschen getroffenen Feststellung, spitestens je-
doch mit Ablauf der gesetzlich méglichen Verlingerung von
eineinhalb Jahren.”

65¢ Die in § 40 Abs. 3 Soldatengesetz vorgesechene Moglichkeit, 65¢
das Dienstverhaltnis zu verlingern, besteht ausschlieBlich fiir
Inhaber cines Eingliederungsscheines, nicht dagegen Zeitsol-
daten, die sich mit der Verlingerung des Wehrdienstes erst die
Voraussetzung fiir die Erteilung [=Wehrdienstzeit von zwolf
Jahren] schaffen wollen.™

072 Die Entscheidung, ob das Recht aus dem Eingliederungs- 1072

schein erloschen ist, trifft das Bundesamt fur das Personalma-

nagement der Bundeswehr (bisher: Bundesamt fir Wehrver-

waltung).” (siehe hierzu auch nachfolgend Kapitel 5.3.2)

1032 Wurde zum Zeitpunkt der Beendigung des Dienstverhiltnisses 103a

eines Soldaten auf Zeit ein Eingliederungsschein erteilt, erhalt
der ehemalige Soldat anstelle von Ubergangsgebiihrnissen als
Versorgungsbezug die Ausgleichsbeziige (siche nachfolgend
Kapitel 4) und eine gekiirzte Ubergangsbeihilfe (siche nachfol-
gend Kapitel 5).
1035 Der Inhaber eines Eingliederungsscheines kann nach § 40 Abs. 1030
3 Soldatengesetz auch tber die Zeit seiner Verpflichtung hin-
aus Soldat auf Zeit bleiben (siche vorstehend RNr 65 ff.). Der
Eingliederungsschein kann beim Scheitern der Eingliederung
zurickgegeben werden, der ehemalige Soldat erhilt dann
Fachausbildung, Ubergangsgebiihrnisse und volle Ubergangs-
beihilfe unter Anrechnung der bereits gewiahrten Leistungen
(zum Verfahren siehe nachfolgend Kapitel 5.3.2). Nach erfolg-
reicher Eingliederung in den oOffentlichen Dienst steht dem
Inhaber eines Eingliederungsscheines nicht mehr das Recht zu,
den Eingliederungsschein zuriickzugeben bzw. das Verfahren
auf Feststellung einzuleiten, dass das Recht aus dem Eingliede-
rungsschein erloschen ist.*

456 Vom Verwendungseinkommen sind Werbungskosten — min-

destens in Hohe des Arbeitnehmer-Pauschbetrages — in jedem
Monat des Zusammentreffens mit Versorgungsbeziigen abzu-
ziehen. Hierzu wird auf die Ausfihrungen allgemeinen zu den
Werbungskosten beim Erwerbseinkommen unter ,,2.2.2.1 Er-
werbseinkommen® verwiesen (gilt analog fir Verwendungs-
einkommen).

% BTDrs 5/4113 S. 8

378 40 Abs. 3 SG

%8 VVGH Baden-Waurttemberg vom 11.12.1986 — 11 S 1664/84

39 Verordnung tber die Zustandigkeiten auf dem Gebiet der Soldatenversorgung im Geschéftsbereich des Bun-
desministeriums der Verteidigung, BGBI | 2002 S. 4334

40 VGH Baden-Wiirttemberg vom 23.03.1994 — 11 S 213/92
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456b

456¢

456d

Als Werbungskosten ist - auch bei nicht ganzjihriger Beschit-
tigung - mindestens der jeweils geltende Pauschbetrag nach dem
Steuerrecht abzuziehen, auch wenn die Beschiftigung mit oder
nach Versorgungsbeginn aufgenommen wurde. Werbungskos-
ten sind vor der Zwodlftelung [des Jahreseinkommens| vom
Jahreseinkommen abzuziehen. Sie sind anteilig zu berechnen,
wenn die Tatigkeit bereits vor dem Entstehen des Versor-
gungsanspruchs ausgetibt wurde bzw. nach dem Anrech-
nungszeitraum weiterhin ausgetibt wird.*

Hinweis: unter der Formulierung ,,mindestens der jeweils geltende
Panschbetrag nach dem Stenerrecht” ist folgende Problematik zu
verstehen: Der Werbungskosten-Pauschbetrag in Héhe von
derzeit 1000 € ist ein Jahresbetrag, der sich aus § 9a Satz 1
Nr. 1a EStG ergibt. Dieser wird beim Lohnsteuerabzug nach
§ 39b Abs. 2 Satz 5 EStG bei der Berechnung der Lohnsteu-
er nach § 38 EStG beriicksichtigt, d.h. der Jahresarbeitslohn
vermindert sich um diesen Betrag. Nach § 38 Abs. 3 EStG
wird die so errechnete Jahreslohnsteuer mit dem auf den
Lohnzahlungszeitraum (Monat) entfallenden Teilbetrag er-
hoben. Fur den Werbungskostenpauschbetrag, der als Jah-
resbetrag bei der Berechnung des Jahresarbeitslohns bertick-
sichtigt wurde, bedeutet dies, das er im Lohnzahlungszeit-
raum (Monat) mit 1/12 des Jahresbetrages berticksichtigt ist.

Hinweis: unter der Formulierung ,,S7e sind anteilig zn berech-
nen‘ ist folgende Problematik zu verstehen: Aufgrund der
Ausgestaltung des Werbungskostenpauschbetrages als Jah-
resbetrag ist auch dann der volle Jahresbetrag zu berticksich-
tigen, wenn nicht fur das ganze Kalenderjahr Einkiinfte aus
nichtselbstandiger Arbeit bezogen werden.

Der Werbungskosten-Pauschbetrag nach § 9a EStG ist nur bei
Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit zu berticksichtigen,
bei anderen Finkunftsarten gelten andere Betrige. Der jeweils
geltende steuerliche Pauschbetrag nach dem Steuerrecht ist
nach dem Monatsprinzip nur in den Kalendermonaten zu be-
ricksichtigen, in denen Einkinfte aus nichtselbstindiger Ar-
beit (in folgendem vereinfachten Beispiel "Titigkeit" genannt)
vorliegen. Liegen diese wihrend des gesamten Kalenderjahres
vor, erfolgt die Beriicksichtigung der pauschalen Werbungs-
kosten mit einem Zwolftel des Jahresbetrages (Jahresbetrag
geteilt durch zwolf) in jedem Monat mit Versorgungsbezug.
Erzielt der Beziigeempfinger nicht im gesamten Kalenderjahr
Einktnfte aus nichtselbstindiger Arbeit, wird der Jahresbetrag
der pauschalen Werbungskosten dahingehend aufgeteilt, als
das als Teiler die Anzahl der Kalendermonate heranzuziehen
ist, in denen FEinkinfte aus nichtselbstindiger Arbeit erzielt
werden. Der hieraus errechnete Monatsbetrag wird je Monat
Versorgungsbezug berticksichtigt. In folgendem vereinfachten
Beispiel werden Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit nur in
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zehn Kalendermonaten erzielt, weshalb der Jahresbetrag zu
einem Zehntel in jedem Monat mit Versorgungsbezug bertick-
sichtigt wird.

Beispiel 1:%

Titigkeit ab: 1. Marz 2017

Versorgungsbeztige ab: 1. Juli 2017

Werbungskosten: 1.000,00 €

abzuziechende Werbungskosten: 600,00 €

(1.000,00 € : 10 Monate Titigkeit) x 6 Monate Versorgungs-
bezug

Anmerkung: Das Beispiel bezieht sich auf ,echte 1 ersorgungsbe-
iige, und ist fiir Ubergangsgebiihrmisse nur im Ausnabhmefall denkbar.

Fir den Bereich der Dienstzeitversorgung ist eine andere Auf-
teilung, bei der nicht mit Zwolfteln gerechnet wird, die Aus-
nahme. Sowohl die Dienstbeziige als Soldat auf Zeit vor dem
Ausscheiden, als auch die [''Jbergangsgebiihrm'sse43 und das
Verwendungseinkommen sind den Einktnften aus nichtselb-
stindiger Arbeit hinzuzurechnen, was im Regelfall zu einem
ganzgjihrigen Bezug von Einkiinften aus nichtselbstindiger Ar-
beit fiihrt. Als Ausnahmefille sind z.B. denkbar:

e Beurlaubung ohne Dienstbeziige unmittelbar vor dem
Ausscheiden aus dem Dienstverhiltnis als SaZ

e Ausscheiden aus der Verwendung im o6ffentlichen
Dienst vor Ablauf der Ubergangsgebiihrnisse im Laufe
des Kalenderjahres, obne dass weitere Einkiinfte ans nicht-
selbstandiger Arbeit vorliegen (z.B. ein Anwirter, der end-
giltig die Laufbahnprifung nicht besteht, und sich ar-
beitslos meldet, oder ein Arbeitnehmer, der fristlos ge-
kiindigt wird, und sich arbeitssuchend meldet)

Beispiel 2: Dienstzeitende als Soldat auf Zeit am 30.06.2017.
Zuvor seit 01.09.2015 vom militirischen Dienst freigestellt
zur Durchfiihrung einer Anwirterausbildung zum Beamten
des mittleren Dienstes. Ab 01.07.2017 erfolgt die Ruhensre-
gelung. Am 28.09.2017 mit erfolgreichem Ablegen der Lauf-
bahnpriifung zum Beamten auf Probe ernannt.

Da das ganze Jahr Einktnfte aus nichtselbstindiger Arbeit
erzielt werden, ist der Werbungskostenpauschbetrag monat-
lich mit 1/12 zu berticksichtigen.

Variante: Die Laufbahnprifung wurde nicht bestanden. Am
12.10.2017 erfolgt die Entlassung mit Bekanntgabe des end-
gtltigen Nichtbestehens der Laufbahnprifung (Beamtenver-
hiltnis endet). Danach meldet sich der ehemalige Soldat auf
Z.eit arbeitssuchend, und erzielt keine weiteren Einkunfte aus
nichtselbstindiger Arbeit

Da nur in zehn Monaten des Jahres Einkiinfte aus nichtselb-

42 aus VwVBeamtVG 53.7.2.2
43 BFH vom 01.03.1974 — VI R 47/71, BStBI 1974 11 S. 490
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stindiger Arbeit erzielt werden, ist der Werbungskosten-
pauschbetrag mit monatlich 1/10 zu berticksichtigen.

Ob ganzjihrig Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit vorlie-
gen, bedarf grundsitzlich der Einzelfallprifung. Im Falle der
Prognose der Ruhensregelung ist grundsitzlich ein Zwolftel
des Jahresbetrages der pauschalen Werbungskosten zu bertick-
sichtigen. Diese Grundsitze sind auf den Jahresbetrag der gel-
tend gemachten héheren Werbungskosten anzuwenden.

Wird die Eignungsiibung wihrend des Bezugs von Uber-
gangsgebiihrnissen absolviert, wird der Bezug von Ubergangs-
gebihrnissen fir die Dauer der Eignungsibung unterbro-
chen.* Erfolgt nach der Eignungsiibung die Ernennung zum
Soldaten auf Zeit, ist der Bezug der Ubergangsgebiihrnisse
beendet, die Eignungsiibung wird der Wehrdienstzeit des neu-
en Dienstverhiltnisses hinzugerechnet. Bei der Zahlung der
Dienstzeitversorgung aus diesem neuen Dienstverhiltnis wer-
den die bereits gewihrten Ubergangsgebiihrnisse angerechnet
(sieche nachfolgend RNr 224 ff.). Erfolgt nach der Eignungsi-
bung keine Ernennung zum Soldaten auf Zeit, ist mangels
Anspruch auf Dienstzeitversorgung keine Neuberechnung der
Wehrdienstzeit vorzunehmen. In diesem Fall hat die Eig-
nungsubung keine weiteren Folgen; die unterbrochene Leis-
tung der Ubergangsgebiihrnisse ist nach dem Ende der Eig-
nungsiibung fortzusetzen.*

Hinweis: Ein faktisches Dienstverhiltnis liegt nicht vor, wenn nach
dem Dienstantritt eine Ernennung zum Soldaten auf Zeit nicht erfolgt,
z.B. wegen Verweigerung des Diensteides oder der Ernennungsurkunde.

Hinweis: Wird wihrend des Bezugs von Ubergangsgebiihrnissen zum
Zwecke der Wiedereinstellung der Dienst angetreten, ohne dass eine Er-
nennung zum Soldaten auf Zeit erfolgt (mithin kein faktisches Dienst-
verhiltnis besteht), werden die Ubergangsgebiihrnisse nicht analog Fig-
nungsiibender fir die Dauer der Dienstleistung unterbrochen, weil der
Eignungstibende dem Soldaten auf Zeit gleichgestellt ist, und insoweit ein
»echtes” Dienstverhdltnis mit Verpflichtungserklirung begriindet. Im
vorliegenden Fall wird kein Dienstverhiltnis begriindet (auch nicht hilfs-
weise als faktisches Dienstverhiltnis). Da in diesem Fall Ubergangsge-
bithrnisse ununterbrochen zu gewihren sind, unterliegt eine Entschadi-
gung fir den geleisteten Dienst grundsitzlich der Ruhensregelung, dirfte
sich aber aufgrund der Anrechnungsregelungen fiir Verwendungsein-
kommen im Jahresrahmen rechnerisch nicht auswirken.
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44 analoge Anwendung der Regelung fiir SaZ auf Eignungstibende § 11 Abs. 1 Satz 3 SVG
4 BVA Besoldung Grundsatz (PK I 1) vom 21.11.2016 — Az 20-05-03



